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Anche le Costituzioni “rigide” sono organi-
smi duttili, in grado di adattarsi alla realta
che cambia. Questo vale anche per la Co-
stituzione italiana; e vale in particolare nei
confronti di quella branca dell’ordinamento
giuridico particolarmente dinamica, rappre-
sentata dalla previdenza e dall’assistenza
sociale. Una relazione, quella tra la Carta
fondamentale e la suddetta materia carica
di tensione e dinamismi: assetti che appari-
vano consolidati non lo sono pit da tempo.
Termini come “flessibilita”, “sostenibilita”,
“solidarieta”, “esigibilita”, “giustiziabilita”,
“ragionevolezza”, “sussidiarietd”, occu-
pano, quale pit a lungo, quale meno, la
scena, per poi passare in secondo piano o
scomparire del tutto: testimoni sempre di un
incessante travaglio, alimentato dal sempre
vivo bisogno di tutela da parte del corpo so-
ciale, in contrasto con la sempre piu risicata
disponibilita di risorse allo scopo.

Anche il Giudice costituzionale & coinvolto
in questo intreccio di forze contrapposte,
consapevole delle responsabilita di dover
mediare tra i “diritti che costano” e le ga-
ranzie sulle quali i cittadini hanno motivo di
fare affidamento. Sullo sfondo I'incombente
presenza di un nuovo protagonista: |'am-
biente. Un insieme di agenti in un territorio
dai confini non ben definiti, ma sempre piv
vasti: in riferimento a materia fondamentale
per le sorti stesse dell’economia e del corpo
sociale. Un eterogeneo complesso di varia-
bili in bilico tra esigenze di rinnovamento ed
esigenze di consolidamento.
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Prefazione

La questione del rapporto tra la legge ¢ il tempo interroga, non
da oggi, sulle relazioni tra la (apparente) staticita e immutabilica
della norma di legge ¢ il susseguirsi degli anni che (apparentemen-
te) rutto, a poco a poco, modilica ¢ travolge.

Una questione che intriga: suggestiva, carica di stimoli cultura-
li, di rimandi, di implicazioni, di inattese aperture su nuevi scenari
¢ nsospettate prospettive.

1 taglio che caratterizza buona parte dei saggi che figurano nel
presente volume — organicamente suddivisi e ordinati in forma di
capiroli, ma ciascuno avente ad oggetto un proprio specifico tema
— per alcuni aspetti si avvicina a quella suggestiva impostazione.

Tanto & da dire per quanto concerne la rivisitazione, in chiave
diacronica, delle coordinate costiruzionali dell’ordinamento previ-
denziale, alla quale & dedicato il capitolo che pud considerarsi di
inquadramento generale, e che, per questo motivo, apre il volume.
E altrettanto va detto per le problemariche che pone Uesigenza di
garantire che anche le future generazioni possano usufruire delle
stesse tutcle attualmente vigenti: argomento al quale & dedicaro il
capitolo, lotravo, che ideaimente occupa la posizione centrale del-
la seconda parte del volume.

Un approccio, peraltro, anche in deiti due cruciali capiroli, im-
prontato, in prevalenza, alla scelta di indicare o prospetiare possi-
bili, fecondi pereorsi di indagine, evidenziare aporie, riesaminare
posizioni che si sospetrino preconcette.

In sostanza, una raccolta di scritti sui principali aspetdi pro-
blematici della previdenza e dell'assistenza sociali, intesi a selezio-
nare e motivare percorsi di ricerca e di confronto, piurtosto che
ambire a prospettare soluzioni o tesi. Tanto nell'auspicio di poter
validamente contribuire a quell'opera — elettivamente ad apporto
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plurisoggettivo e graduale — di sistemazione organica della materia
previdenziale e dei suoi confini; compito sicuramente complesso e
laborioso, ma che, a ben vedere, non & giustificabile trascurare o
continuare a eludere.

Le ragioni di rale impostazione sono presto dette.

Nell'arco arco di tempo che ormai supera 'eta media dei citta-
dini nel nostro paese, qual € quello che & trascorso dalla promulga-
zione della Costituzione repubblicana, la societa italiana & profon-
damente cambiata nel costumi, nelle idee, nel rapporti seciali, negli
stili di vita, nei bisogni, nelle aspirazioni, nella sua stessa composi-
zione.

La stessa Carta costituzionale, pur appartenendo alle Costitu-
ztoni “rigide”, ha rivelato nel tempo buone doti di dutalita. Ma
anche confermato di essere indirizzara all'incremento non solo del
progresso materiale del paese, ma anche al progresso spirituale dei
cittadini; nutrita dall’idea che il benesscre collettive non dipende
esclusivamente dalla ricchezza economica; saldamente ancorata a
principi di rispetto della dignita dell’uome e di promozione dello
sviluppo della parita sostanziale.

Colpisce, al confronto, lo scarto della tuttora frequente rappre-
sentazione di detta realta secondo schemi nel quali & dato cogliere
l'eco della connotazione delle origini, tarata su prospettive ¢ con-
cezioni ormai anacronistiche; e nella quale, anzi, sembra di avverti-
re una sorta di diffusa renitenza (fatte salve, ovviamente, significa-
tive ecceziont) a dare peso alle novitd; ad abbandonare schemi di
analisi o di valutazione risalenti, nonostante 'evidente usura; af-
frontare I'impegnative compito di valorizzazione concettuale e di
aggiornamento sistematico della stessa materia previdenziale,

Una materia — come ben sappiamo - delicata, importante,
complessa, e bistrattata.

Una materia, ancora, i cul tratti fisiognomici hanno subito —
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nonostante la crisi nella quale da molto tempo 'intero sistema del-
le tutele sociali versa — profondi ¢ importanti mutamenti ¢ arric-
chimenti; e rappresenta, comungue, segmento dell'ordinamento
rra quelli pili “sensibili” in ordine ai destini stessi del pacse.

Nei fattl, settori importanti della previdenza sociale risultano
attrattt all'interno di recinti di altre discipline (come ayviene, ad
esempio, per le integrazioni salariali, ormai pressoché stabilmente,
quanto emblematicamente, incluse nei manuali di diritto del lavo-
ro), eppure, come sra avvenendo per le pensioni del pubblico im-
piego, tentate da un ritorno nell'alveo del diritto amministrativo.

Emblematico &, al medesimo proposito, anche il farro che ven-
ga considerata quasi un settore a ¢ stante rispetto al diritto della
previdenza sociale proprio la pit evoluta delle assicurazioni sociali
- quella contro gli infortuni sul lavoro e le malattie professionali —,
che da tempo garantisce ai soggerii protetti una tutela economica
che fa corpe con la prevenzione. Accogliendo, dunque, un’ortica
integrata dei principi di cul, rispettivamente, agli articoli 38 e 32; e,
da epoca pit recente, aperta addirittura al ristoro del danno alla
persona.

Il delicato argomento al quale & intitolato il presente volume &
svolto {come gid rivelabile da una rapida consultazione dell'indice)
per grandi temi o problemi, distinti e accorpati secondo criteri si-
stematicl.

Temi o problemi selezionati scrupolosamente tra quelli di
maggior spicco e di maggior rilevanza concertuale o sistematica det
tanti che la vigente disciplina nazionale della previdenza e
dell’assistenza sociali propone, di fatto, all'attenzione e all'analisi
dello studioso, o di chi comunque abbia motive di occuparsi pro-
fessionalmente della specifica materia.

Eppure, chi scrive & ben consapevole di non poter dare per
certo — allo stato della corrente configurazione della materia - che
nel volume figuri turio cid che, sulla base di un ideale, ottimale cri-
terio di scelta, avrebbe, molto verosimilmente, meritato di esservi:
anche se gli sarebbe difficile indicare, allo stato, a quali temi o inte-
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ressi, cid nonostante, possa essere giustificabile fare riferimento:
Vinreresse all’abitazione? la formazione professionale?

Del tutto ingiustificabile, infatti — oltre che francamente pre-
giudizievole per lo stesso progresso degli studi in tema di protezio-
ne sociale nel nostro paese —, deve ritenersi oggi la perdurante ri-
luttanza ad affrontare quell'actio finium regundorum della previ-
denza sociale, che & sicuramente ardua, ma che, datane l'indiscussa
importanza, sarebbe del tutto irragionevole tencare di rinviare
all'infinito.

[ capitoli che compongono la seconda parte della presente ope-
ra sono espressamenie dedicati a inquadrare, invece, ruolo e stato
di attuazione di principi o programmi centrali del diritto della pre-
videnza sociale.

Spazio nettamente prevalente non poteva non essere riservato
alla “solidarietd”, nella presente occasione analizzara, in particola-
re, all'interno della vicenda che I'ha vista trasformarsi da espres-
sione eminente della componente etica del patrimonio antropolo-
gico in “regola” del diritto: anzi, in principio giuridico, orgoglio e
vessillo dello Stato sociale.

E, tuttavia, anche principio, il suddetto, che, in ragione del ca-
rattere sostanzialmente pervasivo nei vari ambiti dell'azione socia-
le, si pud dire che abbia raggiunto, contemporaneamente all’acme
della sua forza espansiva (¢ come rovescio della medaglia), un livel-
lo di preoccupante criticiti.

I quanto empiricamente si ricava dal farto che, oggi, quello
stesso vessillo possa essere impugnaro indifferentemente a dritia e
a manca, e, dunque, anche da chi, eventualmente, miri a obiertivi
che non vadano propriamente nella direzione della democrazia, né
in quella dell’'uguaglianza.

Una delle cause di tale stato di cose va individuata, con ogni
probabilita, nell'accoglimento dell'interpretazione “aperta” che si &
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ritenuto di dover attribuire a quel principio - sull'onda, se voglia-
mo, del comprensibile entusiasmo per il fatro stesso di aver acqui-
stto e poter disporre di quel valore come criterio di normazione —,
anziché puntare su  un’esegesi destinata  sicuramente g
un’utilizzazione pill contenuta e moderata, ma piii vicina al concet-
to di solidarieta nel suo stato di natura: ciog, quale dote stretta-
mente legata, in conformitd al dato antropologico, alla sfera
dell’etica (e del “sentire”), alla condivisione, alla concretezza, alla
contiguita fisica, all’'empatia.

La terza e ultima parte & dedicata all'altro importante “attore”.
che &, net tatti, [a giurisprudenza costituzionale,

’attenzione & dedicata, innanzitutto, al ruolo fondamentale
svolto, specialmente net primi decenni della sua operativita, dalla
Corte, alla quale, proprio in riferimento a quel periodo, si deve la
messa a punto e la valorizzazione di molti aspetti della materia,
lungo una linea palesemente ispirata alla logica della implementa-
zione delle rutele,

Un contributo di grande importanza nello specifico ambito,
messo in crist peraltro, a partire dagli anni Novanta, dal diffondersi
e radicarsi della crisi economica. Una crisi che ha imposto,
nell'immediato, di contenere, se non ridurre, Penrita della spesa
sociale, e, poi, di garantire quella sostenibilita, nel bilanciamento
tra tutele e diritti e scarsitd di risorse, che rappresenta oggi
I'ambito, ricercate, punto di equilibrio.

Un impegno che, comunque, non esenta la Corte dal doversi
preoccupare, nel contempo, di “governare” la volubilita della poli-
tica ¢ la relativa propensione all'invasione di campo.

Un labirinto, come pud intuirsi, specie nel settore delle pensio-
ni, per uscire dal quale la Corte sta esercitando da tempo, sia pur
con alterni jntensitd ¢ impegno. una delicata opera di affinamento
di criteri: tanto nell'intendimenro che la qualita di quesd ultimi
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non vada a vantaggio soltanto della soluzione del singolo caso, ma
si presti a fungere anche, nei limitt del possibile, come linea guida
di carattere generale.

Salvi due capitoli — quello dedicaro alla giurisprudenza della
Corte costituzionale del secolo Ventesimo, pubblicato negli Studi
in onore di Gino Giugni, e quello sulla riforma del titolo V, pub-
blicato qualche anno pin tardi negli Studi in onore di Giorgio
Ghezzi —, tutti gli altri capitoli recano scritt inediti,

Da giuslavorista, 'auspicio dell'autore {appare supertluo espli-
citarlo} & che le pagine che seguono possano meritare Pinteresse di
chi parimenti si dedichi allo studio della medesima disciplina in ri-
ferimento.

Nel contempo, perd, lauspicio & anche di poter contidare
nell'interesse ¢ nella considerazione anche di chi coltiva gli studi di
diritto costituzionale. E che, dunque, nel saggi che seguono possa-
no essere individuati spunti fecondi per un fattivo confronro di
idee e di valutazioni tra chi, pur operando su frond disciplinari di-
versi, coltivi, e condivida, un particolare interesse per il rema dei
diritti sociali.

Un confronto che ben si pud immaginare potenzialmente ancor
pitt proficuo gid per la diversitd di specializzazione dei potenziali
interlocutori, appunto.

Ed & proprio questo, in fondo, e non altro, l'intendimento che,
come gid esplicitato in apertura di questa prefazione, & all'origine
della presente opera, e, in tale prospettiva, la giustifica.

Macerata, 18 giugno 2025
M.C.



