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OnorevoL! CoLLEGHI | — Al termine di un
impegnaitvo dibaltito, svollosi da parte del
Senato, sia in Comtnissione lavoro sia in
aula, & slalo approvato il disegno di legge
relalivo alle « norme sulla tulela della liberta
e dignila dei lavoratori, della liberta sinda-
cale e dell’allivita sindacale nei luoghi di la-
voro e norme sul collocamento ».

Tocca ora alla Camera dei deputali, dopo
I’ampio dibattito svoltosi in sede di Commis-
sione lavoro. complelare 1'iter legislativo al-
lraverso un esame atlento ed un approfondito
dibattilo prima che !'insieme di norme con-
lenute nell’originario progelto governalivo,
perfezionalo dalle molteplici modifiche appor-
tale dal Senalo, entri a far parte dell’ordina-
menlo dello Stato, arricchendo il complesso di
disposizioni ed istituti riguardant: la tutela
dei diritti dei lavoralori, ponendosi anzi ri-
spetio ad essi come norma primaria.

L’impegno nell’esame del provvedimento,
oltre a testimoniare la vigile attenzione e la
attenta sensibilila verso i problemi del mondo
del lavoro, nonché la volontd politica di ri-
spondere in forma adeguata alle altese ¢ alle
necessitd di quel mondo, potrd anche rap-
presentare il modo meno retorico, piti con-
creto di onorare la memoria del compianto
Ministro del lavoro e della previdenza sociale,
senatore Giacomo Brodolini, alla cui opera,
alla cui competenza e passione, mai disgiunta
da una dominanle nota di umanilta, si deve la
presentazione del disegno di legge.

Appare certamente superfluo ricordare le
varie tappe dell’iter giuridico, sindacale e
polilico che ha precedulo la presentazione
del disegno di legge, perché sono state ampia-
mente riportate nella relazione curata dal
senatore Bermani alla quale & possibile fare
rinvio, senza ripetere.

Prima di affronlare l’esame analitico dei
singoli articoli del disegno di legge, si pre-
mettono soltanto alcune brevi considerazioni
che intefidono sotlolineare i principi ispira-
tori del provvedimento e la necessita dell’in-
tervento legislalivo in una maleria e per un
settore, ove certamente maggiore appare lo
spazio riservato al libero svolgimento della
azione sindacale, della quale vengono ricono-
sciute, in posizione di « sostegno », l’auto-
nomia e l’efficacia.
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POLITICA SOCIALE E MOVIMENTO OPERAIO.

La polilica sociale, il complesso cioé di
1stituzioni, ordinamenti e disposizioni attra-
verso i quali lo Slalo direllamenle o avvalen-
desi s allri organi pubblici provvede ad
assicurare la pace sociale e a lulelare la con-
dizione economica, sociale e morale dei lavo-
ratori, in visla della loro elevazione, mani-
festa da lempo un nuovo orientamento.

La difesa del « diritto al lavoro » rappre-
senfa uno degli obiettivi pitt importanti di
lale politica, che, adeguandosi alla nuova
realta, passa dalla stretta problematica ine-
renle al lavoro, alla sua protezione, alle con-
dizioni in cui esso si svolge ed alla sua remu-
nerazione, ad una problematica sempre piu
ampia la cui soluzione, in quanto posta per
cosi dire a monle degli stessi specifici pro-
blemi del lavoro, promette di essere estrema-
menle piua efficace.

Per quanlo riguarda il nuovo indirizzo
basla far riferimento alle convenzioni del-
I’OIL n. 87 riflettente la liberta sindacale e
la protezione del diritto di associazione pro-
fessionale, integrata dalla convenzione n. 98
relativa all’applicazione del principio del
dirilto di organizzazione e di contrattazione
colleliiva, enframbe ratificate dal nostro paese
con legge 23 marzo 1958, n. 367.

A questo nuovo indirizzo della politica
sociale st accompagna 1’azione del movimento
operaio che inizialmente, durante tutto !'otto-
cento e i primi decenni del novecento, era
stata rivolta ad affrontare non tanto il pro-
biema di garantire a tutti gli operai un lavoro,
quanto gli svarialissimi problemi che con
l'attivitd lavorativa erano sirettamente con-
nessi, da quelli del salario a quello della
durala del favoro delle donne e dei fan-
ciulli, ecc.

D’altro canto in omaggio ai principi di
Itherismo economico e fin quando altri prin-
cipi non cominciano a giocare un ruolo deter-
minante negli indirizzi di politica generale
ed economica in parlicolare, gli Stati non
intesero mai occuparsi della problemalica
economica condizionante fra 1’altro la situa-
zione dei lavoratori, giungendo al massimo
a varare una piu o meno adeguata legislazione
del lavoro.
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E queslo perd ’atleggiamento dello Slato
che si considera al servizio del lavoratore in
quanto cittadino, ignorando il sindacato come
strumento primario di inleressi organizzalii,
come azione collelliva nell’ambito della quale
trovano posto gli inleresst individuali e
I’azione individuale.

Siamo cioé ancora nel campo di leggi ed
intervenli — a ragione dette « leggi di polizia
del lavoro », ispirate prevalentemente dalla
necessitd di garantire 1’ordine pubblico, di
assicurare la tulela del lavoratore come con-
lraente pit debole, dominando perd su tutto
I'interesse pubblico, piultosto che quello del
lavoratore come tale, conie persona cioé avente
suoi precisi diritli, con la sua dignitd che
merita di essere difesa anche al di 1A dei rap-
porli e delle prospellive di ordine strettameite
patrimoniale.

Nella fredda logica industriale, il lavoro
continua cosi ad essere considerato alla stre-
gua degli altri fattori di produzione, in ter-
mine di cosli e quindi come merce, senza
alcun margine per la difesa del lavoratore in
quanto persona umana.

Nell’'organizzazione dell’impresa domina
sostanzialmente un ordinamento di lipo auto-
ritario, regolato soltanto dalle leggi del di-
rillo di proprietd, condizionato esclusiva-
mente dall’interesse al profitto.

La concezione dell’imprenditore capo da
cui dipendono « gerarchicamente » i collabo-
ralori rispecchia una concezione casermistica
o « militaresca », mascherata spesso da una
politica paternalistica tendente a creare isti-
tuli corporativi dove egualmente i lavoratori
sono in posizione di sudditanza, con associa-
zioni che li rappresentano chiaramente inte-
grate e quindi di comodo con le quali piace
contrattare perché disponibili a softoscrivere
le concessioni che ogni tanto 1’'imprenditore
intende fare.

La condizione del lavoratore nell’impresa
nel migliore dei casi risponde ad una situa-
zione in cui appare il fattore umano inte-
grato acriticamente nel contesto aziendale,
che accetta con rassegnazione !’aspetto pren-
dendolo come dato immodificabile.

L’acquiescenza, la rassegnazione che solo
in particolari momenti di esasperazione e di
sovreccitazioni sfociano in manifestazioni di
aperta rivolta, tendono ad orientarsi verso la
richiesta di aumento salariale, per avere di
pit onde acquisire all’esterno, nella sociela,
anche attiraverso maggiore possibilitd di con-
sumi, quello spazio che ampli la sfera di
libertd, ed assicuri o permetta 1’espansione
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della personalitd conculcata dall’antoritari-
smo nella fabbrica.

Per lunghi anni anche la forza di pres-
sione dell’azione sindacale & stata assorbita
dalla conquista del minimo vitale per 1’ope-
raio e la famiglia.

La politica salariale veniva ciod impostata
alla luce di un principio puramente vitali-
stico.

I lavoratori come i sindacali erano ar-
roccati sulle difficili posizioni del blocco
dei licenziamenii e dell’imponibile di mano
d’opera.

Da queste posizioni di limitata difesa di
alcuni urgenti diritti, maturd nel sindacato
gradualmente una piena funzione rivendica-
trice di tutte le aspirazioni del lavoratore nel
contratto di lavoro, fino ad assumere una piu
ampia funzione di rappresentanza della classe
lavoratrice nel quadro generale dell’economia
del paese.

Il sindacato si manifesta cosi strumento
tra i pit decisivi per 1'avvio di un nuovo
ordinamento della societa.

Le funzioni nuove e pilt importanti as-
sunte dal movimento sindacale nei diversi
paesi, fino ad incorporarsi alla politica so-
ciale, provocano una evoluzione del suo carat-
tere originario di organizzazione puramente
proteslalaria, generalmente considerata dalla
maggioranza della pubblica opinione come
organizzazione sovversiva.

Lo sviluppo e la evoluzione della posi-
zione dei sindacati si sono verificati paralle-
lamente allo sviluppo ed alla evoluzione deila
funzione dei pubblici poteri.

Man mano che i pubblici poteri divengono
pit coscienti dell’imporianza del compito
delle organizzazioni sindacali si stabilisce
una collaborazione. Alla democrazia parla-
mentare si aggiunge una « democrazia sociale
ed economica » che consiste in una capacita
di incidenza sulle scelte degli organi esecu-
tivi dei poteri pubblici e in una partecipa-
zione all’elaborazione della legislazione so-
ciale ed economica.

Spesso i fattori che ostacolano I’organiz-
zazione e lo sviluppo dei sindacati sono gli
stessi che impediscono lo sviluppo di una
democrazia di tipo moderno.

La originaria impostazione rivoluzionaria
del sindacato era infatti pitt propria del
tempo in cui l'azione politica era esercitata
da ristrette oligarchie, situazioni in cui i la-
voratori erano esclusi da ogni possibilita di
partecipazione al sistema sociale controllato
da forze ad essi estranee.
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Significativa a riguardo appare l’indagine
condotla dall’Ufficio internazionale del lavoro
di Ginevra sulla libertd sindacale in vari
paesi (Stlati Uniti, Inghilterra, Svezia, Male-
sia, Birmania e Russia). Dalle relazioni stese
dalla missione dell’ufficio inviata nei vari
paesi & tratteggiato un quadro della situa-
zione sindacale generale, dal quale & possi-
bile cogliere le linee di sviluppo del movi-
mento sindacale ed i suoi rapporti con la
pubblica opinione e coi poteri pubblici.

Una prima conclusione & possibile trarre,
dalla quale si rileva che la misura nella
quale i sindacati possono efficacemente svi-
luppare la funzione di difesa degli inleressi
rappresentati ¢ data non solo dalia possibi-
lita di avere un riconoscimento di diritto, che
costituisce solo una base minima per la loro
attivita, ma soprattulto dal riconoscimento di
fatto e dal grado di apertura del sistema so-
ciale all’azione del sindacato.

Quel che pitu conta & che da un lato !’opi-
nione pubblica riconosca al sindacato la fun-
zione che esso ha da svolgere nella societd
moderna e che corrisponde ad un pubblico
interesse, olire ad un interesse di gruppo, e
che i poteri pubblici dall’altro, riconoscendo
al sindacato una sua funzione, ne facilitino
lo svolgimenlo in un appropriato quadro legi-
slativo.

Sono queste le conclusioni che senz’altro
possono trarsi esaminando i dati desunti dalle
relazioni riguardanti sia paesi gia sviluppati,
ampiamente industrializzati e con una note-
vole tradizione sindacale (Inghilterra, Stati
Uniti e Svezia) sia paesi in via di sviluppo
e con limitata esperienza sindacale (Malesia
e Birmania).

Da un lato la tendenza del movimento sin-
dacale moderno & diretta verso compiti, al di
fuori della sfera tradizionale di attivita, ri-
guardanti l’evoluzione della struttura poli-
tica ed economica che costituisce il quadro
entro cui si svolge l’attivitd sindacale e dal-
I'altro lo Stato considera i sindacati come un
elemento necessario dell’organizzazione so-
ciale, riconoscendo in esso non pid esclusi-
vamente la controparte nella difesa di inte-
ressi economici sociali, ma una organizza-
zione con sempre piu larga parte di respon-
sabilitd, con peso sempre piu crescente, nella
misura in cui, abbandonate gradualmente vi-
sioni settoriali di interessi di gruppi, sono
state affrontate scelte di carattere pill gene-
rale, & stala accentuata la partecipazione re-
sponsabile alla politica generale.

Sono le linee dell’evoluzione del movi-
mento dei lavoratori che rappresentano una
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delle tendenze piu rilevanti della nosira
epoca.

« I’ascesa economica sociale delle classi
lavoratrici » efficacemente posta nella Pacem
in terris ira i « fenomeni che caratterizzano
I'epoca moderna » si manifesta, sempre se-
condo la enciclica giovannea, attraverso le
seguenti fasi: « nelle prime fasi del loro mo-
vimento di ascesa i lavoratori concentravano
la loro azione nel rivendicare diritti a conte-
nuto soprattulio economico-sociale; la esten-
devano quindi ai diritti di nalura politica;
e infine al diritto di partecipazione in forme
e gradi adeguali ai beni della cultura — ed
oggi in tutte le comunitd nazionali, nei lavo-
ratori & vividamente operante la esigenza di
essere trattati non mai come esseri privi di
intelligenza e di libertd, in balla dell’altrui
arbitrio, ma sempre come soggetti o persone
in tutti i settori della convivenza e ciod nei
setlori economici-sociali, in quelli della cul-
fura e in quelli della vita pubblica ».

INTERVENTO LEGISLATIVO E AZIONE SINDACALE.

Le condizioni del lavoratore nell'impresa,
hanno fatlo nascere 1'esigenza di uno « slatu-
to » dei diritti dell’'uomo in quanio lavoratore
che nell’'organizzazione dell’impresa, pur ri-
manendo titolare di precisi obblighi, abbia
diritto pieno di cittadinanza.

L’esigenza avvertita nel mondo sindacale
prima, in convegni di studio poi, & slata ac-
colta in sede politica fino a costiluire impegno
preciso di governo.

Nella Costituzione si ritrovano, d’altro
canto, predisposti tutti i tipi di mezzi utili
per fradurre nella realtd i principi ispiratori,
tendenti tra ’altro a realizzare 1'ingresso ef-
fettivo dei lavoratori nello stato democratico
in un disegno generale che ancora deve essere
portato a compimento.

Il principio che ispira gli articoli 2 e 41
della Costituzione conferma 1’esigenza di porre
in essere idonei strumenli che da un lato con-
sentano la difesa dei diritti inviolabili del-
I'uomo sia come singolo sia nelle formazioni
sociali ove si svolge la sua personalitd e dal-
’allro evitino in modo concreto che 1'inizia-
tiva economica privata, pur riconosciuta li-
bera, si svolga sostanzialmente in « contrasto
con l'ulilitA sociale » e rechi danno « alla si-
curezza, alla liberta, alla dignitd umana ».

Risolvere il problema relativo alla idoneita
degli strumenti di intervento e soprattulto se
occorra una regolamentazione legislativa o sia
sufficiente 1’azione propria delle organizzazio-
ni sindacali, non & impresa agevole.
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Non attraverso scelte in alternativa si pud
comunque risolvere il problema. Lo Sialo non
pud ignorare il concorso delle forze dei lavo-
ratori espresse dai sindacati; deve riconoscer-
ne la posilivith e I’'indispensabilitd ed offrire
ad esse il proprio sostegno perché la loro
azione sia sempre pilt adeguata alle esigenze
dei lavoratori e allo sviluppo della societa. Il
concorso permanente ed efficace dei lavoratori
& un fatto politico di estremo interesse che
nella sostanza costituisce un elemento di rin-
novamento della vita del paese, forza dina-
mica della societd contemporanea, che se non
realizza strutturalmente una modificazione
dell’ordinamento dello Stato, entra nei poteri
dy iniziativa, si stabilisce come centro di svi-
luppo e di indirizzo, concorre a determinare
la effeltiva volontd di una linea politica.

Accanto all’atteggiamento dello Stato, la
necessitd interna al movimento sindacale di
veder rafforzato il proprio potere, soprattuito
consolidando lo sviluppo associativo sui luo-
ghi di {avoro, nonché la esigenza di disporre
di una societd ben organizzata in tulte le ne-
cessarie sue istituzioni, legittimano e giusti-
ficano misure di origine legislativa che favo-
riscano la crescita del potere sindacale.

Ed ancor di pill si comprende se si pensa
che il sindacato, come del resto aliri gruppi di
poteri (politici, religiosi, eccetera), gioca a
livello di grandi imprese i suoi problemi nuovi
e risolve in modo decisivo quello del suo po-
tere effettivo nella societa.

Il potere del sindacato rispetto all’impresa
¢ una esigenza della moderna societd.

In mancanza una sola supremazia si de-
termina, quella imprendiloriale quasi con
sfera di sovranitd in contrasto con quella delio
Stato. Mentre si avverte la necessity di « de-
finire in via legislativa una compiuta tutela
dei lavoratori » risulta altrettanto necessario,
in relazione soprattutto al ruolo, alla funzione
e ai compiti delle organizzazioni sindacali in
una moderna societd, rispettare [’autonomia
dell’attivila sindacale, garantire la « libera at-
tivitd contrattuale delle organizzazioni sinda-
cali ».

Cerlo & che vi sono interessi in ordine a1
quali lo Stato non pud esimersi dall’emana-
zione di una disciplina che ponga a disposi-
zione del lavoratore « mezzi di tutela diretia
azionabili anche indipendentemente dall’in-
lervento delle associazioni sindacali ».

Allo Stato, per preciso dovere costiluzio-
nale, incombe !'obbligo di « rimuovere gli
ostacoli di ordine economico e sociale che - li-
mitando di fatto 'uguaglianza e la libertd dei
ciltadini —~ impediscono il pieno sviluppo della

persona umana », per cui non pud rimanere
mdifferente non solo di fronte al disordinatn
sviluppo dell’economia nazionale, ma anche
di fronle alle condizioni nelle quali si svolge
it lavoro, condizioni che non sono affatlo
« giuste e favorevoli », tanto da far spesso af-
fermare che « le libertd costituzionali si fer-
mano ai cancelli delle fabbriche ».

Sara bene richiamare i risultati della Com-
missione parlamentare di inchiesta sulie con-
dizioni dei lavoratori in Ifalia, istituita al
fine di condurre una approfondita ed esau-
riente indagine in ordine alle condizioni mo-
rali ed ai rapporti umani nei luoghi di lavoro:
si rileva anzitutto che... « unico problema che
si pone & che bisogna tener presente che, nelle
imprese umane, lavorano gli uomini, e che,
quindi, i rapporti aziendali devono conside
rarsi soprattutto rapporti tra uomini »,

Dall’esame della situazione e dei problemi
emersi dall’inchiesta, si rileva che fattori co-
munj negativi a tutti i settori sono rappresen-
tali « dal rigore disciplinare e dagli eccessivi
poteri conferiti a corpi di guardie e di sorve-
glianti, nonché la mancanza di sodisfazione o
addiritlura la violazione di aleuni principi ed
aspirazioni che da tempo vengono anche scien-
tificamente riconosciuti fondamentali per 1'uo-
mo al lavoro » (possibilila di carriera, rico-
noscimenio delle capacitd personali, dirilto d:
appello e di ricorso all’autoritd superiore nel-
I"ambito aziendale, assegnazione di compiti
rispondenli alle attitudini e a scelte ragionate
¢ molivale); dalla « mancanza di adeguale co-
municazioni interne, allro fattore che incide
negalivamente sul morale delle maestranze ».

L’inchiesla & valsa a dimostrare che «al
i 1a dello stretto ambito dell’indagine sui rap-
porli umani va, infatti, tenuto presente che la
pietra di paragone del morale e della democra-
zia nell’azienda & costituita dai principi fissati
nella Costituzione ». « Qve il rispetto dei di-
ritti costituzionali del lavoratore non fosse
assicurato, i rapporti umani, nonostante ogni
concessione di tipo paternalistico, non potreb-
bero essere positivamente giudicati.

E Ja stessa adozione di tecniche speciali
per i rapporti umani, ove mirasse, ad esem-
pio, ad impedire che il lavoratore si orga-
nizzi e si tuteli liberamente ed autonoma-
menle, cosi come & previsto dalla Garta costi-
tuzionatle, non potrebbe che essere considerata
come elemenlo di peggioramento dei rapporti
umani ».

« It sostanza, si {ratta di richiamare 1’at-
tenzione di lutli gli interessati sull’uomo
nella sua complessa ed individuale persona-
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litd, per permettergli di trovare nel lavoro -
nel cui ambito I’uomo trascorre, di massima,
i fre quarti della sua vita attiva — un mezzo
di elevazione e di perfezionamento personale.

A questo obiettivo non si pud pervenire
con una politica di provvidenze sociali ~ a
carattere aziendale — che talora finisce col
limitare la libertd dell’individuo o con me-
todi di tipo paternalistico diretti, piu che
allo sviluppo della personalitd del lavoratore,
allo sviluppo del dominio deil’imprenditore;
né tantomeno attraverso sistemi di diserimi-
nazione, cioé di isolamento di una parte dei
lavoratori, di esclusione di essi dal colloquio
con la direzione aziendale.

L’azienda rappresenta una comunitd di
uomini, oltre che un complesso di strumenti
materiali di produzione, e una entitd econo-
mica. La comunitd aziendale & una societd
inserita in un’altra societd maggiore che la
comprende e che le impone regole di convi-
venza e di integrazione.

Occorre, percid, che negli ambienti di la-
voro i rapporti umani corrispondano ai prin-
cipi elici slabiliti dalla Costituzione, soprat-
tutto nei riguardi della libertd e della citta-
dinanza aziendale, e che la loro impostazione
sia ispirata ad orientamenti che concretino
lo sviluppo autonomo del'a personalita del la-
voratore, eliminando limitazioni, ostruzioni,
imposizioni: ad orientamenti, cio, che mi-
rino a ridare al lavoratore la sua dignith e
la sua corresponsabilitd, facendogli sentire il
significalo del lavoro, lo scopo del lavoro, la
soddisfazione del lavoro, e a far passare il
lavoratore dalla posizione psicologica di sud-
dito dell’azienda a quella di cittadino della
Renubblica nell’azienda », tenendo presente
che, «oltre agli elementi comunemente con-
templati dagli accordi contrattuali e nelle
leggi a tutela del prestatore come del datore
di lavoro, esiste una vasta gamma di aspet-
tative, di interessi, di istanze, di »* diritfi non
scritti ”’, che hanno importanza spesso deter-
minante nel conferire significato positivo o
negativo al rapporto di lavoro e che sono
connessi sia all’atteggiamento, individuale e
collettivo, dei lavoratori sia all’operato delle
direzioni aziendali ». B stato infatti giusta-
mente osservato (Rosenberg) che « la posizio-
ne effetliva nella quale versano le grandi
masse della popolazione & molto piu decisiva,
per 'esistenza della democrazia, che i testi
scritti della costituzione ».

Né in proposito sono state ritenute utili ¢
sufficienli « iniziative di tipo assistenziale o
dopolavoristico » che non comporiano certa-
mente « per il lavoratore un adeguato compen-

so alla frustrazione provocata dall’ambiente
di lavoro, dai rapporti che in esso si espli-
cano, dalla non rispondenza di tali rapporti
alle aspettalive dei diretti interessati ».

La materia offre un fertile terreno per la
coniraltazione sindacale, soprattutto al livello
aziendale, menire l'intervenio del polere le-
gislativo, affermati i principi fondamentali e
posii rispetio ad essi i necessari strumenti di
garanzia e di tutela, pud, di riflesso, rendere
pil agevole la stessa contrattazione sindacale.

Affermare conlemporaneamente la neces-
stli di rispeltare e salvaguardare la libera ini-
ziativa e la capacitd autonoma di negoziazione
delle organizzazioni sindacali non & certo ca-
dere in coniraddizione, ma fissare precisi
limiti entro i quali deve muoversi 'intervento
legislativo ehe assicuri strumenti di difesa di
diritli fondamentali dei lavoratori e risulti di
sostegno dell’azione sindacale della quale ven-
ga garantilo lo svolgimento e il libero eser-
cizio.

Sono questi del reslo i principi che hanno
tspiralo I'impegno del Governo e prima an-
cora il Programma di sviluppo economico per
il quinquennio 1966-1970 che al capitolo Il
- paragrafo 41 - si riferisce appunto allo
« statuto dei diritti dei lavoratori » e pone la
necessitd di norme atte a garantire « dignita,
sicurezza e liberla nei luoghi di lavoro » non-
ché « il tlibero esercizio dell’attivitd sinda-
cale ».

Gli stessi principi sono a base dell’im-
pegno espresso dal Governo, come chiara-
mente emerge dal punto programmatico enun-
cialo dal Presidente del Consiglio Rumor,
all’atto della presentazione del Governo alla
Camera, U 16 dicembre 1968: « definire in
via legislativa. indipendentemente e nella
garanzia della libera attivitd contrattuale delle
organizzazioni sindacali » « una compiuta tu-
tela dei lavoralori nelle aziende » « che assi-
curi dignita, libertd e sicurezza nei luoghi di
lavoro, con particolare riferimento ai pro-
blemi della liberta di espressione di pensiero,
della salvaguardia dei lavoratori singoli e
delle loro rappresentanze nelle aziende e delle
riunioni sindacali nella impresa ».

A quesle finalitd, a tali obiettivi risponde
il disegno di legge che, come preannunciato
nel documento sottoposto alla preventiva va-
iulazione delle organizzazioni sindacali, mira
appunto a realizzare la tutela della liberid, si-
curezza e dignith umana dei lavoratori come
singoli nei luoghi di lavoro e a rinvigorire
I'autodifesa sindacale degli stessi, conside-
rala « come la chiave di volla di un sistema
di garanzia dei valori sanciti dalla Costitu-



—_ =

Atli Parlamentari

N. 2133-70-A

Camera dei Deputati

V LEGISLATURA -— DOCUMENTI — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI

zione », attraverso « norme dirette ad age-
volare 1’attivitd del sindacato nell'impresa » e
a tutelare la libertd dell’organizzazione sin-
dacale.

Scopo principale dello « Statuto dei diritti
dei lavoratori » & quello di ampliare la sfera
di libertd e dignitd del lavoratore in armonia
con il precetto costituzionale; realizzare nuove
forme di partecipazione e di potere attraverso
il potenziamento ed il rafforzamento del sin-
dacato nell’azienda.

Non @& certo questa una scelta conservatrice,
rispetto a tendenze volte a superare la rap-
presenianza sindacale, né & « un tentativo di
puntellare un istituto gia superato » contestato
da spinte di base e da forme spontanee di
organizzazione, se & vero che si tende a for-
nire il sindacato di forme nuove di presenza
e di formazione delle proprie posizioni, ca-
paci di accelerare il processo di rinnovamento
del sindacato e di favorire la tendenza alla
unitd, senza indulgere a tentazioni di fughe
intellettualistiche e lasciar spazi a tendenze
e manifestazioni dispersive, disarticolate che,
se pur riconducibili a movimenti di base, la-
scerebbero piu margine per una fioritura di
formazioni di comodo, padronali, di associa-
zioni pilt 0 meno spontanee, certo piu facil-
mente catturabili ed integrabili nel sistema,
stante anche la tendenza piti volte manifesta-
lasi da parte del padronato di ricorrere alla
tecnica di determinare esso stesso Pinterlo-
cutore appropriato per contrattare, pur di
escludere il sindacato.

I’elemento di garanzia da porre al centro
come artefice del nuovo corso di rapporti
nell’azienda rimane quindi il sindacato, unico
strumento « idoneo a garantire ai lavoratori
un sempre maggiore spazio di libertd ».

Su queste linee il disegno di legge opera
una scelta in termini assai chiari.

I principi ispiratori, le finalitd, gli obiet-
tivi appariranno pitt chiari dall’esame dei sin-
goli articoli del disegno di legge che risulta
suddiviso in sei titoli.

Il riferimento ai vari articoli nel seguito
della presente relazione & effettuato al testo
approvato dal Senato. La Commissione lavoro,
infatti, per insorte difficoltd riguardanti so-
prattutto linterpretazione dell’articolo 19,
non ha potuto raggiungere I'unanimita per la
richiesta di assegnazione del provvedimento
in sede legislativa. Al fine, perd, di accelerare
al massimo I'approvazione del disegno di
legge, ha unanimemente determinato di con-
cludere i lavori in sede referente assumendo
come testo quello trasmesso dal Senalo.

Gli articoli riguardanti il fitolo I sono
quelli relativi alla « libertd e dignitd del la-
voratore ».

Viene anzitutto affermato il principio (ar-
ticolo 1) che garantisce ai lavoratori il di-
ritto di manifestare anche nei luoghi di la-
voro, liberamente il proprio pensiero, senza
distinzione di opinioni politiche, sindacali e
di fede religiosa.

E la libertd di opinione riconosciuta a tutti
i cittadini dalla norma costituzionale ed op-
portunamente riaffermata, perché sia concre-
tamente rispettata nei luoghi di lavoro.

Trattandosi della riaffermazione di un
principio fondamentale, si & ritenuto di non
dover accompagnare la norma al richiamo re-
lativo alla necessitd di rispetto dell’altrui li-
bertd ed in forme che non intralcino lo svol-
gimento dell’attivitd aziendale.

B stato giustamente osservato che per ogni
diritto esiste un limite fisso rappresentato dal
rispetto del diritto altrui, per cui & apparso
superfluo il richiamo.

Per tale motivo dalla X Commissione per-
manente del Senato venne modificato V’origi-
nario testo governativo che faceva, appunto,
riferimento al rispetto dell’altrui libertd ed
alla necessitd di non recare pregiudizio o in-
tralci allo svolgimento dell’attivity aziendale.

Da parte del Senato, perd, si & ritenuto
ugualmenie necessario precisare i limiti entro
1 quali il diritto dei lavoratori di esprimere 1l
proprio pensiero deve essere esercitato e si &,
con un emendamento, ulteriormente modifica-
tivo dell’articolo 1, aggiunto alla fine « nel ri-
spetto dei principi della Costituzione e delle
norme della presente legge ».

Il richiamo ai principi della Costituzione,
mentre non altera né modifica la sostanza del-
I’articolo 1, come ha chiarito il Ministro
Donat-Cattin al Senato, soddisfa 1’esigenza
del rispetto di ogni liberta.

Con P'articolo 2 & disciplinala Vattivitd del-
le guardie giurate per le quali, ad evitare gli
abusi denunciati anche in sede di indagine
conoscitiva sulla sitnazione dei lavoratori nel-
le aziende svolta dalla X Commissione per-
manente del Senato, viene limitato l'impiego
esclusivamente per scopi di tutela del patri-
monio aziendale ed & vietato che siano adi-
bite alla vigilanza sull’attivitad lavorativa,.

Eliminata la pratica delle cosiddette « po-
lizie private » che & andato « assumendo sem-
pre piu l’aspetto di spionaggio » I’articolo 3
prevede I’obbligo da parte del datore di la-
voro di comunicare in anticipo ai lavoratori
i nominativi e le mansioni specifiche del per-
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sonale addetto alla vigilanza dell’attivita la-
vorativa.

Al fine di mantenere I’azione di vigilanza
in una dimensione « umana », & previsto far-
ticolo 4) il divieto di utilizzazione di mezzi
di controllo a distanza (impianti audiovisivi
ed altre apparecchiature) dell’attivitd dei la-
voratori,

Con lo stesso articolo 4, sempre che sia
richiesto da esigenze organizzative, produtti-
ve ovvero della sicurezza del lavoro — 1’even-
tuale installazione di impianti ed apparec-
chiature di controllo viene condizionala co-
munque all’accordo preventivo con le rappre-
sentanze sindacali aziendali,

L’articolo B, nel testo della X Commissio-
ne permanente del! Senato, disciplinava i con-
trolli delle assenze per malattia. In sede di
indagine conoscitiva svolta dalla X Commis-
sione permanente del Senato era stato tra 1’al-
tro lamentata « un’ingerenza eccessiva del
medico di fabbrica », nonché « ispezioni con
guardie e fattorini in borghese, anziché con
medici ».

11 controllo era previsto esclusivamente at-
traverso i servizi ispettivi degli istituti pre-
videnziali, in una formulazione nuova dell’ar-
ticolo proposta dallo stesso Ministro del la-
voro in sede di esame del disegno di legge
davanti alla X Commissione permanente del
Senato.

La proposta originaria mirava a garantire
che i controlli fossero eseguiti da medici di
fabbrica (era previsto 1'obbligo di comunica-
re il nominativo del sanitario proposto a que-
sto tipo di controllo) e prevedeva, nella ipo-
tesi di contrasto con la certificazione rilasciata
dal medico di fiducia del lavoratore, il ricor-
so all’accertamento effettuato da un sanitario
nominato, sull’istanza di una delle parti, dal-
P’ispettorato del lavoro.

Sembrava questa una procedura che for-
niva sufficienti garanzie.

I1 ricorso ai servizi ispetlivi, — evidente-
mente sanitari — degli istituti previdenaziali,
enunciato in forma troppo generica, determi-
nava un appesantimento di compiti in aggiun-
ta a quelli propri d’istituto. Non si capiva
bene, d’altro canto, se gli istituti competenti
dovevano, a domanda del datore di lavoro,
indipendentemente dall’esistenza o meno di
una richiesta di prestazione inoltrata dal la-
voratore, in ogni caso disporre ’invio di un
proprio sanitario del servizio ispettivo e ri-
ferirne poi U'esito al datore di lavoro segna-
lante. Sembrava di capire che, posto il divieto
da parte del datore di lavoro di procedere ai

controlli sanitari con medici di fabbrica, nel-
I’articolo vi fosse I’affermazione di principio,
per cui l'intervento del sanitario dell’istituto
previdenziale in pratica poteva veriflcarsi
solo in sede di « ricorso contro il certificalo
rilasciato dal medico curante del lavoratore ».

L’articolo anche per quesli motivi & stato
modificato dal Senato.

Nella nuova formulazione, mentre si ri-
pete — negli stessi termini del testo della X
Commissione permanente del Senato — il di-
vieto da parte del datore di lavoro di proce-
dere ad accertamenti con propri sanitari in
caso di assenza del lavoratore per malattia
o infortunio, si aggiunge che i controlli pos-
sono essere eseguiti dai sanitari degli istiluti
previdenziali i quali sono tenuti ad effettua-
re gli accertamenti ogni volta che il datore
di lavoro ne faccia richiesta,

La formulazione & piu chiara e risolve i
dubbi interpretativi ai quali si & fatto in-
nanzi cenno, anche se non elimina le riser-
ve avanzate circa Popportunitd e la pratica
possibilitd di accertamenti da parte di istituti
gid oberati di lavoro connesso all’assolvimen-
to delle funzioni loro istituzionalmente de-
mandate.

L’ultima parte dello stesso articolo 5 nella
formulazione approvata dal Senato, prevede
la facolty per il datore di lavoro di far ese-
guire, da parte di enti ed istituti specializ-
zati di diritto pubblico, accertamenti e con-
trolli relativi all’idoneitd fisica del lavorato-
re, indipendentemente dalla circostanza del-
I’assenza per malattia o infortunio sul lavoro.

Questa aggiunta che tra l'altro ha com-
portato la modifica allo stesso titolo dell’arti-
colo 4, trattandosi di « accertamenti sanitari »
in generale, dal momento che & prevista la
possibilita di controlli anche fuori dei casi
di « assenze per malattia », determina proba-
bilmente inconvenienti maggiori di quelli
che si & voluto eliminare al momento in cui
& stato vietato il controllo (in caso di assenza
dal lavoro per malattia) da parte del medico
di fabbrica. Ogni volta che il datore di lavoro
lo voglia pud disporre controlli sull’idoneita
fisica del lavoratore ? Pud questi ritenersi ob-
bligato a sottoporsi al controllo voluto ?

Dopo 1’ampliamento della portata dell’arti-
colo, le riserve circa ’opportunitd della mo-
difica del testo originario si accrescono.

Certo che ad evitare inconvenienti sara
bene approfondire la materia per trovare una
soluzione piu idonea, limitando guantomeno
la portata della facoltd del datore di lavoro
di far controllare l’'idoneitad fisica del lavora-
tore, ogni volta che lo voglia.
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Occorre quantomeno, premesso che pud
essere necessario prevedere la possibilita di
controllo sull’idoneitd del lavoratore, fissare
nella legge limiti particolari e idonee garan-
zie, ad evitare soprattutto che non risulti suf-
ficienlemente tutelata la personalita del lavo-
ratore, che potrebbe essere oggetto di un’'opera
defatigatoria e mortificante attraverso ricor-
renti controlli, anche quando cid non sia ri-
chiesto da alcuna effettiva necessitd che le-
gittimi il controllo sulla sua idoneitd fisica.

E troppo scarsa la garanzia rappresentata
dall’ente specializzato di diritto pubblico solo
abilitato ad eseguire il controllo sanitario.

A niente varrebbe la garanzia che ftrat-
lasi di controlli eseguiti da enti ed istituti
specializzati di diritto pubblico.

Si riconosca pure la facoltd, ma si ag-
giunga che per la pratica altuazione si rin-
via alle modalitd che potranno essere stabi-
lite 0 in sede di contrattazione collettiva anche
aziendale o, meglio, in sede di disposizioni
di attuazione.

Riserve a parte, si imponeva comungque
una migliore, pit chiara formulazione del-
I’articolo.

Al fine di contribuire a creare un clima
di rispetto della dignitd e della riservatezza
del lavoratore, I'articolo 6 disciplina le visite
personali di controllo vietandole in linea
generale ed ammettendone invece la possi-
bilitd in ipotesi limitate, con 1’osservanza di
specifiche condizioni sempre che risultino in-
dispensabili ai fini della tutela del patrimonio
aziendale e sempre che le eventuali ipotesi
e le relative modalith rivolte a salvaguardare
la personalita umana del lavoratore, siano
individuate a livello di contrattazione azien-
dale o, in mancanza di accordo, su determi-
nazione dell’ispettorato del lavoro.

Segue all’articolo 7 la materia delle san-
zioni disciplinari, soprattutto nei casi in cui
non siano regolate dalla normativa contrat-
tuale che, ove risponda ai principi che con
il disegno di legge sono fissati, viene espres-
samente fatta salva.

E anzitutto previsto che le norme relative
alle infrazioni, alle sanzioni ed alle proce-
dure di contestazione siano portate a cono-
scenza dei lavoratori mediante affissione in
luogo accessibile a tutti.

E apparso indispensabile un sistema di
garanzia che evili I'uso indiscriminato del
potere da parte del daiore di lavoro di adot-
tare provvedimenti disciplinari.

La prima garanzia & rappresentata dall’ob-
bligo della preventiva contestazione e del

diritto di difesa che il lavoratore potrd eser-
citare avvalendosi, ove creda, dell’assistenza
di un rappresentante dell’associazione sinda-
cale cul & iscritto o alla quale intende con-
ferire mandato.

Alira garanzia & costituita dal divieto di
adottare sanzioni disciplinari che comportino
mutamenti definitivi del rapporto di lavoro,
salvo quanto disposto dalla legge 15 luglio
1966, n. 604.

Il testo originario, modificato dal Senato,
faceva riferimento all’articolo 2119 del codice
civile.

Opportuna appare la modifica tenuto conto
che le nuove norme sui licenziamenti indivi-
duali, pur facendo espresso riferimento al-
Particolo 2119 del codice civile per quanto
si riferisce alla « giusta causa » del recesso in
lronco, portano notevoli innovazioni sia per
la forma (forma scritta) sia per gli effetti
del recesso (indennith di anzianitd) nonché
per le conseguenze della mancanza o della
erroneitd della « giusta causa » addotta dal
datore di lavoro (indennith sostitutiva del
preavviso e riassunzione).

Altro limite previsto al potere del datore
di lavoro in ordine al contenuto delle sanzioni
disciplinari & costituito dal divieto di appli-
care multe superiori a 4 ore di retribuzione
base e di disporre la sospensione dal servizio
e dalla retribuzione per una durata supe-
riore ai 10 giorni.

Ulteriore garanzia & rappresentata dalla
previsione di procedure di tutela del diritto
di difesa da parte del lavoratore (collegio di
conciliazione ed arbitrato) e dal principio
della cancellazione degli effetti delle sanzioni
disciplinari decorsi 2 anni dalla loro appli-
cazione.

Seguono gli articoli aggiuntivi (8-bis, ter,
quater, quinquies, sexies, Septies) del testo
approvato dalla X Commissione permanente
del Senato.

In merito, si osserva che nel corso del-
I'indagine conoscitiva svolta dalla X Commis-
sione permanente del Senato, da parte dei
rappresentanti sindacali delle aziende scelte
per D’indagine (Olivetti di Napoli, FIAT di
Torino, Italsider di Taranto, societd « Terni »
di Terni) & stato lamentato:

1) che i lavoratori possono essere spo-
stati da una parte all’altra dell’azienda per
motivi di diseriminazione (reparto punitivo),
senza che vengano informati; che spesso
sono addetti a mansioni superiori alla loro
qualifica, senza che a cid corrisponda il
conseguente riconoscimento della qualifica
superiore;
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2) che le condizioni dei lavoratori stu-
denti risultano di particolare disagio, specie
in relazione ai turni loro assegnati assoluta-
mente non coneiliabili con la frequenza della
scuola;

3) che per le assunzioni, come per gli
spostamenti, le promozioni e le gratifiche, si
svolgono indagini per avere informative sulla
« tendenza politica » dei lavoralori e circa « la
loro partecipazione pit o meno attiva alla
lotta sindacale »;

4) che anche ove esiste un regolamento
per le attivitd ricreative e culturali, i lavora-
tori sono in assoluta minoranza nella dire-
zione delle sezioni ricreative, con circoli
fuori dallo stabilimento e con possibilita di
conferenze e dibattiti su temi e con conferen-
zieri scelti dall’azienda.

Gli articoli aggiuntivi mirano ad elimi-
nare gli inconvenienti denunciati ed a creare
condizioni pidl rispettose della dignitd del la-
voratore stabilendo il divieto di indagini sulla
opinione politica, religiosa o sindacale (arti-
colo 8) non solo ai fini dell’assunzione, ma
anche nel corso dello svolgimento del rap-
porto di lavoro; il diritto dei lavoratori di
gestire le attivitd ricreative e culturali attra-
verso organismi nei quali i lavoratori siano in
maggioranza (articolo 11 gid articolo 6-quin-
quies); il diritto del lavoratore di essere adi-
bito alle mansioni corrispondenti alla qua-
lifica per la quale & stato assunto, o a quelle
corrispondenti alla categoria che ha suecessi-
vamente acquisito (articolo 13, gid 6-septies)
ovvero a mansioni equivalenti a quelle effet-
tivamente svolte senza che possa subire al-
cuna decurtazione della retribuzione. Il tra-
sferimento ad altra unitd produttiva & am-
missibile solo se richiesto da effettive ragioni
teenico-organizzative.

Lo stesso articolo prevede che I’eventuale
assegnazione a mansioni superiori oltre al di-
ritto immediato a percepire la retribuzione
corrispondente, fa acquisire, dopo un periodo
non superiore a tre mesi, salvo tempi piu
brevi stabiliti dai contratti collettivi, al lavo-
ratore il diritto ad ottenere che 1’assegna-
zione divenga definitiva, tranne che non si
tratti di assegnazione in sé provvisoria per-
ché limitata al tempo in ecui si & resa neces-
saria la sostituzione del lavoratore che prima
vi era preposto e che, assentatosi, ha diritto
alla conservazione del posto.

La nuova disciplina sostituisce quella pre-
vista all’articolo 2103 del codice civile che
oltre a determinare una confusione tra man-
sioni e qualifiche, prevedeva la possibilitd,

fatto salvo il trattamento economico, di adi-
bire il lavoratore in relazione alle esigenze
dell’impresa, a mansioni diverse da quelle
corrispondenti alla qualifica. L’articolo ri-
guardante le mansioni del lavoratore - nel
testo proposto dalla X Commissione perma-
nente del Senato - (articolo 6-septies) subor-
dinava alla presenza di effettive ragioni tec-
niche, organizzative e produttive, 1’ammissi-
bilitd di trasferimenti non solo ad altro sta-
bilimento ma anche presso reparti o settori
diversi.

Nella nuova formulazione & scomparso il
riferimento ai reparti e ai settori e quindi il
divieto di trasferimenti in mancanza di ra-
gioni tecniche, eccetera.

Sarad necessario ripensarci per estendere la
tutela contro eventuali trasferimenti per rap-
presaglie non solo nel caso di assegnazione ad
altra unitd produttiva, ma anche a diverso re-
parto o a settore (si pensi ai cosiddetti reparti-
confino).

L’articolo 6-quater aggiuntivo — ora arti-
colo 10 - disciplina il diritto per i lavoratori
studenti di frequentare i corsi e di curare
la preparazione agli esami, stabilendo 1’cb-
bligo di fissare turni che agevolino e non com-
promettano tale diritto, prevedendo per-
messi retribuiti ed escludendo !'obbligo del
lavoro straordinario.

Nella discussione in Commissione & stato
da alcuno osservalo che il prevedere partico-
lari facilitazioni per questa categoria di lavo-
ratori possa ritorcersi a loro danno, per il
maggiore costo del lavoro e la conseguente
difficoltd nell’occupazione.

Al riguardo, premesso che ci troviamo in
presenza di un diritto fondamentale come &
quello allo studio, non ei si pud sottrarre al-
I’obbligo di provvedere a che le condizioni di
lavoro ne consentano intanto I’esercizio. Sara,
perd, necessario intervenire anche con oppor-
tune previdenze, come del resto & previsto da
varie proposte di legge d’iniziativa parla-
mentare, delle quali si rende urgente avviare
I’esame per una sollecita approvazione.

Gli altri due articoli aggiuntivi riguardano
il diritto dei lavoratori a controllare, median-
te proprie rappresentanze sindacali e tecni-
che, P’applicazione delle norme e Vatfuazio-
ne delle misure relative alla prevenzione de-
gli infortuni ed in generale alla tutela della
salute e della integritd fisica (articolo 6-fer,
ora articolo 9) noneché il diritto degli enti di
patronato riconosciuti di svolgere la loro
attivitd all’interno dell’azienda (articolo
6-sexies, ora articolo 12), secondo modalita
da concordarsi.
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Il titolo secondo comprende gli articoli re-
lativi alla « libertd sindacale ». Dalla riaffer-
mazione del fondamentale diritto di associa-
zione e di attivitd sindacale, che si vuole ga-
rantito anche all’interno dei luoghi di lavoro
(articolo 14) passa ad individuare gli atti di-
seriminatori compiuti dal datore di lavoro in
violazione del principio di liberta sindacale,
dichiarando nullo qualsiasi patto diretfo a su-
bordinare I’occupazione, il licenziamento, la
assegnazione di qualifiche o mansioni, il tra-
sferimento o comunque di recare pregiudizi
al lavoratore a seconda della sua adesione o
meno ad un sindacato o dalla sua parteci-
pazione o meno allo sciopero, o anche in re-
lazione alle sue tendenze politiche o ai suoi
convincimenti religiosi (articolo 15).

T esattamente I’applicazione dell’articolo
1 della convenzione 98 dell’OIL che prevede
per i lavoratori il diritto a « beneficiare di
una protezione adeguata contro ogni atto di
discriminazione fendente a portare danno alla
libertd sindacale in materia d’impiego» e
che poi specifica che tale protezione deve ap-
plicarsi per gli atti aventi il fine di:

1) « subordinare ’impiego di un lavora-
tore alla condizione che non aderisca a un
sindacato o cessi di far parte del sindacato »
(fedelmente riportato alla lettera a) dell’ar-
licolo 15);

2) «licenziare un lavoratore, recargli
danno con qualsiasi altro mezzo, in ragione
della sua adesione sindacale o della sua par-
tecipazione ad attivitd sindacale ».

La tutela contro gli atti discriminatori di
cui all’articolo 15 si completa con il divieto
posto dall’articolo suecessivo di corrispondere
particolari trattamenti economici di favore
per facilitare comportamenti di adesione o di
astensione nei confronti dell’azione sindacale
o per indurre i lavoratori ad iscriversi ad
una associazione sindacale ovvero a cessare
di farne parte. La mancata osservanza del
divieto di « trattamenti economici collettivi
discriminatori » comporta, su domanda dei
lavoratori o delle associazioni sindacali, a ca-
rico del datore di lavoro la condanna al paga-
mento di un importo pari alla somma corri-
sposta, a titolo di trattamento di maggior fa-
vore, nel periodo di un anno. La penalita, a
seguito di condanna pronunciata dal pretore,
va versata a favore del fondo adeguamento
pensioni.

La particolare disposizione, specie per
quanto riguarda la procedura, dovrebbe es-
sere armonizzata con quanto in linea piu ge-

nerale previsto dal successivo articolo 28, nel
quale potrebbe trovare collocazione.

L’articolo 17 & relativo ai sindacati di co-
modo dei quali viene vietata la costituzione,
il finanziamento e comunque il sostegno, come
previsto dall’articolo 2 della convenzione 98
dell’OIL ove & detto alla lettera b) che sono
paragonati ad atti d’ingerenza (contro i quali
la lettera a) dello stesso articolo 2 esige una
protezione adeguata) quelle misure tendenti a
provocare la creazione di organizzazioni di la-
voratori « dominate da un datore di lavoro »,
a sostenere delle organizzazioni di lavoratori
« con mezzi finanziari », nonché il « controllo
di un datore di lavoro ».

I’articolo 18 completa la parte relativa alla
libertd sindacale prevedendo la reintegrazio-
ne nel posto di lavoro dei lavoratori licen-
ziati senza che sussista la « giusta causa» o
il « giustificato motivo » addotti o quando il
licenziamento sia stato determinato da parti-
colari ragioni (credo politico, fede religiosa,
appartenenza ad un sindacato e partecipazio-
ne ad attivitd sindacali).

La legge 15 luglio 1966, n. 604 mentre ha
comminata la nullitd del licenziamento deter-
minato da motivi politici, religiosi o sinda-
cali, chiarendo che il licenziamento stesso &
improduttivo di qualsiasi effetto e che quindi
non pud comportare certamente la risoluzio-
ne del contratto di lavoro e stabilendo co-
munque il diritto del lavoratore alla retribu-
zione e ad ogni altra indennitd nel caso il
datore di lavoro non consenta la continuazio-
ne della prestazione di lavoro (& esclusa la
possibilita per il datore di lavoro di scegliere
tra il ripristino del rapporto e il risarcimento
dei danni), nell’ipotesi che il licenziamento
risulti intimato senza che ricorrano gli estre-
mi della giusta causa o del giustificato mo-
tivo, come sanzione l'articolo 8 della legge
stessa prevede soltanto 1’obbligo alternativo
del datore di lavoro o di riassumere il pre-
statore di lavoro, entro 3 giorni, o di corri-
spondergli, a titolo di risarcimento danni,
una particolare indennita.

1l licenziamento, in tale ipotesi, secondo
la disciplina introdotta dalla legge 15 luglio
1966, n. 604 resta valido, essendosi commi-
nata, a carico del datore di lavoro, la san-
zione « alternativa » o « di riassumere » il la-
voratore, attraverso ciod 'instaurazione di un
nuovo rapporto di lavoro, o di versargli una
indennitd quale risarcimento danni.

Non risultava risolto il problema di fon-
do che era quello di garantire al lavoratore
di non essere licenzialo senza giusta causa
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o giustificati motivi, rimanendo arbitro il da-
tore di lavoro.

Era questo il sistema gid introdotto negli
accordi interconfederali 18 oftobre 1950 e 29
aprile 1965 sui licenziamenti individuali.

Non mancarono le riserve e le critiche
per la debolezza e l'insufficienza di siffallo
sistema, estremamente limitativo della liber-
ta e dell’eguaglianza del lavoratore e del suo
diritto a non vedersi privato del posto di
lavoro.

Con 1’articolo 18, si innova alla disciplina
derivante dalla legge n. 604 del 1986, chia-
rendo anzitutto che il diritto alla reintegra-
zione nel posto di lavoro sussiste sia nel caso
in cui intervenga la sentenza che riconosca
il licenziamento adottato in mancanza di giu-
sta causa o di giustificato motivo, sia nella
ipotesi — giad prevista nella legge 15 luglio
1966, n. 604 — che il licenziamento sia stato
determinato da ragioni di credo politico, di
fede religiosa e dall’appartenenza ad un sin-
dacato e dalla partecipazione ad attivitd sin-
dacali.

E eliminala I'obbligazione alternativa
(riassunzione o risarcimento); & esclusa la fa-
coltd discrezionale del datore di lavoro di sce-
gliere tra le due obbligazioni, con preferenza
— verificata nei faiti e nei comportamenti -
per il pagamento dell’indennitd anziché per
la riassunzione del lavoratore.

La disciplina si completa sia attraverso
I’obbligo previsto di corrispondere comunque
le retribuzioni al lavoratore dalla data della
sentenza fino alla data della reintegrazione
nel posto di lavoro, sia dando efficacia prov-
visoriamente esecutiva alla sentenza che ac-
certa la violazione del divieto di cui all’arti-
colo 2 deila legge 15 luglio 1966, n. 604, che
annulla il licenziamento intimato in mancan-
za di giusta causa o di giustificato motivo o
che dichiara la nullitA (nei casi previsti dal-
I’articolo 4 della stessa legge).

Rimaneva aperto il problema dell’applica-
bilith della disciplina nei confronti di tutti i
lavoratori da qualsiasi azienda dipendenti,
tenuto conto che la legge 15 luglio 1966, n. 604,
& applicabile solo ai datori di lavoro che oc-
cupano almeno 35 dipendenti ed ai lavoratori
che non abbiano gia maturalo il diritto a
pensione o che comunque abbiano meno di
685 anni di eta.

Il problema & in larga parte risolto, te-
nuto conto di quanto dispone l’articolo 35
(campo di applicazione) che estende le di-
sposizioni di cui all’articolo 18 anche alle im-
prese industriali e commerciali che occupino

piu di 16 dipendenti ed a quelle agricole
con pil di cinque dipendenti.

L’allro problema sollevato giustamente, e
relativo al pagamento della retribuzione a co-
pertura del periodo intercorrente tra la data
del licenziamento e quello della sentenza che
accerta la violazione o dichiara la nullitd, &
stato risolto nel momento in cui nella nuova
formulazione dell’articolo proposta dal Gover-
no ed approvata dal Senato & stato previsto
per il lavoratore il diritto al risarcimento del
danno subito a seguito del licenziamento il-
legitlimo o nullo (appaiono improprie le
espressioni usate « inefficacia o invaliditi »)
nella misura non inferiore a cinque mensi-
litd di retribuzione determinata secondo i cri-
teri di cui all’articolo 2121 del codice civile.

Il nuovo testo dell’articolo approvato dal
Senato riproduce una norma riferita all’ipo-
tesi di mancata reintegrazione nel posto di
lavoro (pagamento della penale a favore del
fondo adeguamento pensioni) prevista nell’ori-
ginaria formulazione proposta dal Governo,
soppressa dalla X Commissione permanentle
del Senato, ma ne limita 1’applicazione solo
nella ipotesi di licenziamento dei lavoratori
di cui all’articolo 22, cioé dei dirigenli sin-
dacali.

Se ripristino deve esservi, non sarebbe
inopportuno estendere la penale in caso di li-
cenziamento dei lavoralori in genere e quindi
anche di quelli che rivestono inecarichi di di-
rigenti sindacali,

Altro rilievo si rende necessario fare re-
lativamente al nuovo testo dell’articolo 18,

Appare improprio il riferimento all’arti-
colo 2 della legge 15 luglio 1966, n. 604, pet-
ché tale articolo si riferisce al licenziamento
considerato inefficace (per mancanza di forma
scritta, per mancanza di motivazione o per
mancanza di forma scritta della comunica-
zione della motivazione) perché non comu-
nicato per iscritto o perché non motivato.

Il licenziamento in tal caso, essendo inef-
ficace — per legge — & improduttivo di effetti
e non comporta, quindi, la risoluzione del
contratto di lavoro, che continua ad essere
in vita, per cui il lavoratore continua ad ave-
re diritto alla retribuzione. Non ¢’e, quindi,
possibilitd per il datore di lavoro di sceglie-
re tra la riassunzione ed il pagamento della
indennita. Diversa & invece la situazione che
si defermina quando il licenziamento avvie-
ne in contrasto con quanto previsto dall’ar-
ticolo 1 della legge 15 luglio 1966, n. 604 &
per queste ipotesi che D’articolo 8 della legge
anzidetta prevede la facoltd in alternativa del-
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la riassunzione o del pagamenlo della inden-
nita.

A questo aspetlo occorre soprattutto porre
rimedio e, quindi, si rende necessario prin-
cipalmente far riferimento ai licenziamenti
illegittimi adottati in violazione dell’artico-
lo 1 della legge 15 luglio 1966, n. 604 (man-
canza della giusta causa o del giustificato mo-
tivo).

Per i dirigenti sindacali d’azienda (tali an-
che se soltanto candidati nelle elezioni della
commissione interna e per tre mesi succes-
sivi al giorno dell’elezione ed anche se cessati
dall’incarico purché entro l'anno successivo
a quello in cui & cessato I’incarico stesso -
vedi articolo 22 secondo comma) & previsto
dall’articolo 18, la stessa disciplina, con una
particolaritd giustificata dalla loro funzione
ed attivitd, proprio al fine di una pit imme-
diata ed efficace valorizzazione e tutela del
sindacato nell’azienda, consistente nella pos-
sibilita di ottenere dal giudice, anche prima
della sentenza, e quindi in qualsiasi stato e
grado del procedimento, la reintegrazione nel
posto di lavoro, appena cioé risulti provato
che il licenziamento sia stato adottato senza
giusta causa o giustificato motivo o appena
risulti provato che sia stato determinato da
ragioni politiche, religiose o sindacali, 0 me-
glio ancora quando il giudice ritenga irrile-
vanti o insufficienti gli elementi di prova for-
niti dal datore di lavoro.

Segue il titolo III relativo alla « attivitd
sindacale ».

B questa la parte che pil specificatamente
mira a realizzare una normativa di sostegno
dell’attivitd sindacale, pur nel rispetto pitt
completo dell’autonomia delle organizzazioni
sindacali e della loro capacitd negoziale.

E questa 1’applicazione di altra convenzio-
ne internazionale (87* del 9 luglio 1948) sulla
liberta sindacale e sulla protezione del dirit-
to sindaeale, dalla quale deriva per gli Stati
membri dell’organizzazione internazionale
del lavoro V’obbligo di facilitare lo svolgi-
mento della funzione del sindacato in un ap-
propriato quadro legislativo, astenendosi da
ogni intervento che limiti il diritto sindacale
0 ne ostacoli l’esercizio ed assumendo tutte
le misure « necessarie, appropriate ed ido-
nee » che assicurino ai lavoratori il libero
esercizio del diritto sindacale.

A tali prineipi rispondono il gruppo di
articoli che vanno dall’articolo 19 all’artico-
lo 27.

Viene, infatti, previsia la possibilitd di co-
stituzione di rappresentanze sindacali azien-
dali da parte dei lavoratori nell’ambito delle

associazioni aderenti alle confederazioni pilt
rappresentative sul piano nazionale o che co-
munque risultino firmatarie di contratti col-
lettivi nazionali o provinciali (articolo 19).

Nella discussione in Commissione sono
stati ripetuti i rilievi e le obiezioni — gid for-
mulati al Senato - che scorgono nell’arti-
colo 19 limitazioni giudicate in conirasto con
il principio della libert3d sindacale (articolo 39
della Costituzione) e della uguaglianza (arti-
colo 3 della Costituzione).

Come & stato gid innanzi ricordato, pro-
prio i contrasti insorti intorno alla formula-
zione dell’articolo 19 hanno impedito la ri-
chiesta unanime di assegnazione del provve-
dimento in sede legislativa.

Per quanto attiene al richiamo all’arti-
colo 39 della Costituzione, va osservato che
esso concerne la personalitd giuridica del sin-
dacato e la efficacia generale dei contratti col-
lettivi, mentre il presente disegno di legge non
riguarda questi temi. Invocare contro il prov-
vedimento I’articolo 39 della Costituzione ma-
schera sollanto una contraria volontd politica.
Si osserva ancora che la rappresentanza pro-
porzionale prevista dall’articolo 39 vale uni-
camente ai fini della costituzione delle « rap-
presentanze unitarie », come soggetti di pro-
duzione normativa con efficacia obbligatoria
per tutti gli appartenenti alla categoria.

In ordine al pit generale diritto di costi-
tuzione di associazioni sindacali all’interno
dei luoghi di lavoro, si richiama quanto pre-
visto, senza limitazioni, dall’articolo 14, che
certamente non contrasta con il richiamato
principio costituzionale di uguaglianza.

L’articolo 19, non contrastando con il piu
vasto principio della libertd di associazione
(articolo 18 della Costituzione), senza esclu-
sioni, mira soprattutto a rendere possibile la
esatta individuazione dei sindacati che posso-
no beneficiare della nuova e particolare disci-
plina prevista dal disegno di legge in esame,
al fine di evitare che una moltiplicazione in-
controllata delle organizzazioni sindacali nel-
I’ambito aziendale possa nuocere alla rappre-
sentativith di quelie che sono effeitive ed
autentiche portatrici degli interessi dei lavo-
ratori.

Si pensi, infatti, alle difficoltd - e ai possi-
bili abusi - derivanti da una proliferazione di
associazioni occasionali e prive di effettiva
rappresentativitd, sorte allo scopo di fruire
delle speciali facilitazioni concesse dal prov-
vedimento.

Circa la sostanziale conformitd alla Costi-
tuzione dell’articolo 19, si & pronunziata anche
la Commissione affari costituzionali in un suo
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parere, nel quale per allro ha rilevato che
« il provvedimento avrebbe avuto un carattere
di maggiore compiutezza formale ove il primo
comma dell’articolo 19 fosse stato formulato
nel senso che le rappresentanze sindacali
aziendali di cui alla legge sono quelle costi-
tuite ad iniziativa dei lavoratori in ogni unita
produttiva ». Non & forse inopportuno racco-
gliere il suggerimento.

L’articolo 11-bis relativo al diritto di ele-
zione della commissione interna o del dele-
gato di azienda esteso a tufte le aziende con b
dipendenti, & stato soppresso dal Senato,

Con I’articolo 20 & disciplinato il diritto di
assemblea, riconosciuto anche durante I’ora-
rio di lavoro, da svolgersi, su iniziativa delle
rappresentanze sindacali aziendali e con la
possibile partecipazione di dirigenti esterni
del sindacato, nell’'unitd produttiva, purché
relativamente ad argomenti di interesse sin-
dacale e del lavoro.

Per la disciplina piu specifica e detlagliata
di tale diritto si rinvia alla contrattazione col-
lettiva anche aziendale, stabilendo gia per
legge che il diritto di riunione dovrd almeno
polersi svolgere durante le ore di lavoro nei
limiti di 10 ore annue, retribuite normalmente.

E stato sostenuto che si verificherebbe una
limitazione dei diritti dei lavoratori tenendo
al di fuori della fabbrica la possibilitd della
partecipazione al dibattito politico.

Da un lato, si osserva come introdurre nel
diritto di assemblea anche la possibilita di
discutere intorno a questioni politiche giovi al
libero sviluppo della coscienza democratica
del lavoratore; dall’altro, si sostiene che ¢id
potrebbe creare pericolose concorrenze, in
contrasto con la tendenza all’unitd sindacale.
determinare confusione tra il sindacato (nel
momento in cui sta acquistando coscienza del
suo ruolo peculiare ed insostituibile) con altre
organizzazioni, o dar luogo a scontri che com-
prometterebbero il traguardo dell’'unitid sin-
dacale.

In questi giorni, tre confederazioni sinda-
cali hanno approvato un manifesto uniiario
sulle prossime elezioni regionali. A parte le
precisazioni circa la non utilizzazione di lo-
cali e di giornali di sindacati per la campagna
elettorale, i1 manifesto conclude precisando
che in questo modo non si & inteso estraniare
1 lavoratori dal dibattito politico, ma si & vo-
luto cogliere I’occasione per dire che una so-
cieth pluralistica e democratica trova il suo
presidio insostituibile nei partili politic1, quale
strumento di organizzazione del consenso po-
litico. Cid riguarda soprattutto la preoccupa-
zione di non porre degli elementi di divisione

, che allontanerebbero la possibilita di trovare

un punto di convergenza. Questo & il motivo
per cui si ritiene di non estendere 1’oggetto di
queslo tipico strumento sindacale — costituito
dall’assemblea — alla materia politica.

Per il referendum vengono poste alcune
limitazioni rispetto al diritto di assemblea. In-
fatti, mentre si riconosce il diritfo alle rap-
presentanze sindacali aziendali di indire il
referendum, si prevede che lo svolgimento sia
possibile solo fuori dell’orario di lavoro anche
se nei locali dell’azienda e sempre che venga
indetto da tutte le rappresentanze aziendali.

Anche per il referendum, al fine di deter-
minare pilt dettagliate e specifiche modalita
di svolgimento si rinvia alla contrattazione
collettiva anche aziendale (articolo 21).

L’articolo 22 completa la sfera di protezio-
ne mirante a tutelare il libero svolgimento
dell’altivitd dei dirigenti sindacali.

Per I’aspetto riguardante il licenziamento
si & gia vista la particolare disciplina stabilita
dall’articolo 18.

La tutela si estende anche ai trasferimenti
ad altra unitd produttiva che possono essere
adottati solo subordinatamente al nulla-osta
preventivo dell’associazione sindacale, cui il
dirigente mteressato appartiene.

La disposizione cautelativa contro possibili
azioni di rappresaglia & estesa ai membri del-
le commissioni interne fino ad un anno dopo
la cessazione dell’incarico — ed anche a quanti
siano stati solo candidati nelle elezioni delle
commissioni stesse — in conformifd di quanto
gid previsto nell’accordo interconfederale, 18
aprile 1966, per la costituzione ed il funzio-
namento delle commissioni interne, anche se
per i candidati la tutela copriva solo il perio-
do intercorrente tra l’affissione delle liste e la
slesura del verbale di scrutinio, mentre ora
viene prevista fino al terzo mese sucecessivo a
quello dell’elezione.

Gli articoli 23 e 24 disciplinano i permessi
retribuiti e quelli non retribuiti. Si tratta di
permessi previsti al fine di mettere in condi-
zione i dirigenti delle rappresentanze sinda-
cali aziendali di attendere all’espletamento dei
compiti connessi al mandato loro conferito.

In materia, pur rinviando, per pit spe-
cifiche modalitd di attuazione alla regolamen-
tazione eventualmente pitt favorevole che
potrd scaturire dalla contrattazione collettiva
anche aziendale, modificando [’originario
testo governativo, si & volulo fissare principi
(articolo 23), come limiti minimi sia per il
numero dei permessi sia per il numero dei
dirigenti che possono farne richiesta (in rap-
porto al numero dei dipendenti oceupati
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presso singole unitd produttive) in relazione a
ciascuna delle associazioni sindacali unitaria-
mente rappresentate nella unitd produttiva,
come previsto dal successivo articolo 29, re-
lativamente al quale sarebbe necessaria una
formulazione pit chiara, che eviti dubbi in-
terpretativi,

Per i permessi non retribuiti (articolo 24)
& previsto che i dirigenti sindacali aziendali
possano usufruirne in misura non inferiore a
8 giornji all’anno per avere la possibilitd di
partecipare a trattative, a congressi e conve-
gni di natura sindacale.

L’articolo 25 rigunarda il diritto di affissio-
ne di pubblicazioni, testi e comunicati di in-
teresse sindacale e del lavoro su appositi
spazi, in luoghi accessibili a tutti i lavoratori.

Per la raccolta, nei luoghi di lavoro, dei
contributi sindacali I’articolo 26 fissa in ge-
nerale il diritto da parte dei lavoratori assie-
me a quello pitt ampio di svolgere opera di
proselitismo per il proprio sindacato, sem-
preché non rechi pregiudizio al normale svol-
gimento dell’attivitd aziendale.

E previsto altresi il diritto per le associa-
zioni sindacali di percepire, attraverso rite-
nute sul salario, i contributi sindacali.

Ferma restando, assieme al diritto delle
associazioni sindacali, la esigenza fondamen-
tale di garantire per il lavoratore la segretezza
del versamento effettuato, per le piti concrete
modalitd di attuazione e per una pit completa
regolamentazione si rinvia alla contrattazione
collettiva.

Altra esigenza avvertita per un piu effi-
cace svoigimento dell’attivitd sindacale, per
un coordinamento delle iniziative e per ren-
dere piti agevole l’esercizio di tutela dei la-
voratori da parte delle organizzazioni sinda-
cali & quella relativa alla disponibilitd di ido-
nei locali.

Con I’articolo 27 si risponde a tale neces-
sitd, ponendo 'obbligo a carico del datore di
lavoro di mettere a disposizione delle rappre-
sentanze sindacali aziendali un locale idoneo
in via permanente, per le unitd produttive
con almeno 200 dipendenti, o di volta in volta
che ne facciano richiesta, per le unitd produt-
tive con un numero inferiore di dipendenti.

Il titolo IV comprende le « disposizioni
varie e generali ».

L’articolo 2B prevede, su iniziativa degli
organismi locali delle associazioni sindacali,
I'intervento dell’autoritd giudiziaria (pretore)
che, con provvedimento da adottarsi entro
due giorni, ordina la cessazione di eventuali
comportamenti che limitano o impediscono

I'esercizio della libertd e dell’attivitd sinda-
cale nonché del diritto di sciopero.

. stato chiarito che la introduzione del
procedimento giudiziario, diretto a colpire il
comportamento antisociale non preclude «ogni
altra e diversa iniziativa » sindacale.

Seguono alcune norme relative:

1) alla disciplina dei permessi per i di-
rigenti provinciali e nazionali delle associa-
zioni di cui all’articolo 19, per rendere possi-
bile la partecipazione alle riunioni degli or-
gani direttivi provineciali e nazionali (arti-
colo 30 che prevede permessi retribuiti, rin-
viando perd alle norme dei contratti collet-
Livi);

2) al diritto per i lavoratori chiamati a
funzioni pubbliche elettive o a ricoprire ca-
riche sindacali provinciali e nazionali di chie-
dere il collocamento in aspettativa non retri-
buila ma utile ai fini del trattamento di pen-
sione e della continuitd dell’assistenza di ma-
lattia, in mancanza di altra forma di tutela
(articolo 31). In proposito, & stato giusta-
mente osservato che sarebbe opportuno so-
stituire le parole «che siano eletti » con
I"alira « eletti », al fine di non precludere la
possibilitd di applicazione della norma a
quei lavoratori che risultino gia eletti alla
data di entrata in vigore del provvedimento;

3) il diritto a permessi retribuiti per il
tempo necessario all’espletamento del man-
dato per i sindaci, presidenti di amministra-
zioni provinciali, assessori e consiglieri comu-
nali e provinciali.

Per i sindaci, presidenti di amministrazio-
ni provineciali e assessori comunali e provin-
ciali sono previsti anche permessi non retri-
buiti per un minimo di trenta ore mensili (ar-
ticolo 32).

L’introduzione di norme relative al collo-
camento ha comportato una variazione al ti-
tolo originario del disegno di legge con 1’ag-
giunta delle parole «e norme sul colloca-
mento » oltre che ’aggiunta del titolo V com-
prendente gli articoli 33 e 34. L’articolo 33
prevede la costituzione obbligatoria - a ri-
chiesta delle organizzazioni sindacali — della
commissione per il collocamento di cui all’ar-
licolo 26 della legge 29 aprile 1949, n. 264,
presso le sezioni sia zonali sia comunali e
frazionali degli uffici provinciali del lavoro e
della massima occupazione.

Alla detta commissione — costituita nella
maggioranza dei membri dai rappresentanti
dei lavoratori — spetta il compito di stabilire
ed aggiornare le graduatorie delle precedenze
per I'avviamento al lavoro (graduatorie da
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esporie al pubblico); nonché soprattutto di
rilasciare il nulla-osta per I’avviamento al la-
voro, e di stabilire i turni di lavoro di cui
all’articolo 16 della legge 29 aprile 1949,
n. 264.

La commissione & presieduta dal dirigente
della sezione zonale, comunale o frazionale
dell’ufficio provinciale del lavoro.

L’articolo 34 prevede che a decorrere dal
novantesimo giorno dall’entrata in vigore
della legge, le richieste nominative di mano
d’opera siano ammesse limitatamente ai fami-
liari del datore di lavoro, per il personale di
concetto e per lavoratori « altamente specia-
lizzati » compresi in ristrette categorie da de-
terminarsi con decreto del Ministro del la-
voro e della previdenza sociale.

Non sono mancate riserve relative alla
« opportuna » collocazione nel disegno di
legge in esame di « norme sul collocamen-
to », nonché quelle riguardanti la riscontrata
insufficienza delle disposizioni al fine di una
organiea riforma della normativa regolante la
materia.

E stato perd rilevato dallo stesso Minisiro
del lavoro onorevole Donat-Cattin che le di-
sposizioni mirano sostanzialmente a trasferire
ai sindacali il potere di collocamento e che
per il Governo rimane I'impegno di presen-
tare un disegno di legge « per il riordinamen-
to generale della materia del collocamento ».

Ponendo nel dovuto risalio queste precisa-
zioni, pud non apparire impropria ed inop-
portuna la inclusione di norme sul ecolloca-
mento nel disegno di legge rignardante « la
tutela della libertd e dignitd dei lavoratori,
della libertd sindacale e dell’attivitd sinda-
cale nei luoghi di lavoro ». La disposizione
si collocherebbe nel quadro di una legisla-
zione che voglia porsi in funzione di sostegno
dell’attivitd sindacale. Appare perd evidente
che le riserve e le eccezioni, mentre solo for-
malmente attengono alla « collocazione » del-
le norme riguardanti la materia del colloca-
mentlo, sono sostanzialmente rivolte a conte-
stare il passaggio del potere di avviamento al
lavoro « a commissioni in cui la maggioranza
dei membri & costituita dai rappresentanti dei
lavoratori », ad evitare cioé che il potere di
collocamento sia « dato sostanzialmente ai
sindacati ».

Al riguardo, pur comprendendo la funzio-
ne di «rottura » della disposizione che do-
vrebbe avere tra 1’altro, come ha osservato lo
stesso Ministro Donat-Cattin, 1’effetto di ac-
celerare P’iter della nuova legislazione gene-
rale sul collocamento, richiamando quanto

confenuto nel paragrafo 115 del programma
di sviluppo economico, che a proposito della
esigenza di un intervento legislativo per il
collocamento, rilevata la sitretta connessione
esistente tra formazione professionale e col-
locamento, stabilisce che «nella revisione
dell’attuale legislazione si dovra tener conto
dell’esigenza di una responsabile partecipa-
zione delle organizzazioni sindacali alla ge-
stione del servizio di collocamento », basiera
osservare che appare generalmente acquisita
accanto al superamento della concezione del
collocamento come strumento tipicamente
assistenziale, di intermediazione sul merca-
to del lavoro, la necessitd di fare del collo-
camento lo strumento pit idoneo ed efficace
di una politica attiva della manodopera.

Detto cid, appare chiaro che il problema
della struttura e della composizione degli or-
gani di collocamento non si pone in termini
di alternativa lra la « pubblicitd » della fun-
zione del collocamento e la gestione sindacale
del servizio, ma piuttosto in termini di scelta
delle modalitd pit opportune per realizzare
anche sul piano strutturale quel coordina-
mento tra I'autonomia e la rappresentativita
delle attivitd sindacali e 1’attivithA di pianifi-
cazione dell’impiego della manodopera.

Ma poiché il principio della partecipazione
delle organizzazioni sindacali alla gestione del
servizio di collocamento non solo non & posto
in dubbio ma & accolto dalla vigente legisla-
zione, potrebbe apparire non strettamente
necessario porre il problema in forme istitu-
zionali prima ancora di chiarire i contenuti
e di stabilire i metodi e le soluzioni norma-
tive pit idonei ad attuare la partecipazione
sindacale.

Certo, nel quadro di una radieale trasfor-
mazione delle funzioni proprie di un moder-
no sistema di collocamento, quale & tra 1’altro
richiesto ed imposto dai profondi mutamenti
della realtd economica del mercato del lavoro,
potrebbe essere trovato un piitt idoneo contem-
peramento delle differenti esigenze connesse
ad una funzione pill propriamente conosei-
tiva e di programmazione del mercato del
lavoro (funzione pit di interesse generale e
quindi pubblica alla quale non deve e non
pud rimanere estranea la responsabile par-
tecipazione delle forze sociali) e le esigenze
della funzione di tutela collettiva delle con-
dizioni di assunzione e prestazione de} lavoro,
piit specificatamente propria della capacita
negoziale delle organizzazioni sindacali, ri-
spetto alla quale i pubblici poteri non pos-
sono e non devono assumere un atteggiamento
di indifferenza.



— 7 —

Atti Parlamentari

N. 2133-70-A

Camera dei Deputati

V LEGISLATURA — DOCUMENTI — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI

Il problema, infatti, era ed & non tanto
quello di «sindacalizzare » il collocamento,
né quello di concedere particolari poteri ai
lavoralori nell’ambito del collocamento, ben-
si e soprattutto quello di ben delineare la
funzione del collocamento e di individuarne
1 compiti nel quadro di linee di politica gene-
rale.

Non si tratta, quindi, di istituzionalizzare
strumenti insufficienti come quelli attuali, ge-
neralmente riconosciuti superati, inadeguati,
meramente assistenziali e con funzioni sta-
tistiche, ma di ecambiare passando definitiva-
mente ad una nuova concezione, impostando
una scelta politica nuova che trasformi il col-
locamento per farne uno strumento idoneo
della politica attiva della manodopera.

In mancanza di una radicale riforma, per-
durando il sistema, pur trasferendo il potere
di collocamento al sindacato, si opera una
falsa rivoluzione. E neppure si rende un ser-
vizio ai sindacati.

E opportuno rimandare all’approfondito
dibattito svoltosi sull’argomento in sede di
CNEL nella seduta dell’11 giugno 1969, non-
ché in quelle del 30 giugno e del 1° luglio del-
lo stesso anno: & possibile frovare ufili indi-
cazioni anche per la parte riguardante il pro-
blema della richiesta numerica e soprattutto
per le linee di riforma del collocamento avver-
tita come esigenza primaria rispetto alla quale
la «sindacalizzazione » o « la partecipazione
delle parti sociali » appare « un problema sol-
tanto marginale » perché, in mancanza di ri-
forma, si avrebbe comunque « una sostanzia-
le inefficienza operativa, derivante dalla stru-
mentalizzazione al tempo stesso burocratica
ed arretrata sul terreno dell’azione concreta »,

Né pud ritenersi uno strumento idoneo ed
una iniziativa utile che faciliti o acceleri I'au-
spicato processo unitario in campo sindacale
0 serva pienamente ai sindacati a far rimane-
re « intatta la propria capacita rappresentati-
va delle tensioni sociali ».

Ed ancora vale la pena di osservare, per
il tipo di richiesta da parte del datore di la-
voro, che & senz’altro giusto il principio di
dare alla richiesta nominativa il carattere di
eccezionalitd; mentre a quella numerica ca-
rattere di normalita.

Senza collegare, perd, il problema con
Paltro della istruzione e della qualificazione
professionale, nonché con la necessaria re-
visione degli attuati criteri rigidi di classi-
ficazione, vano & pensare che si possa limi-
tare la richiesta nominativa solo a presta-
zioni di alta specializzazione, in quanto fra

le categorie di particolare specializzazione o
qualificazione e la manovalanza generica in-
tercede tutta una gamma di qualificazioni,
per le quali manca spesso, nella struttura
esistente del collocamento, la possibilitd della
effettiva determinazione qualitativa del lavo-
ratore, essendo incerta financo la qualifica
professionale.

Sarad prima necessario dare sviluppo alla
istruzione professionale, condizione essenzia-
le ad un perfetto organo di collocamento; fon-
damentale « per arrivare a quella classifica-
zione dei lavoratori che dard la possibilitd
all’ufficio di collocamento di poter svolgere
completamente e coseientemente il proprio
lavoro ».

Ed ancora, circa la composizione degli or-
gani di collocamento, modificando [’attuale
sistema, diventando effettivamente il colloca-
mento strumento della politica attiva della
manodopera, con compiti che vadano dal
coordinamento delle varie iniziative intese a
promuovere la disponibilitd di lavoro, a quel-
le riflettenti 1’istruzione e I’addestramento
professionale, ben si giustifica e diventa anzi
indispensabile la « responsabile partecipazio-
ne » delle organizzazioni sindacali, nel qua-
dro di un’attivith che tenda alla «forma-
zione », alla nascita della domanda e dell’of-
ferta del lavoro.

In una diversa concezione del collocamen-
to, superata l’attuale situazione che si mani-
festa esclusivamente in intervento « sostan-
zialmente passivo e burocratico » e assisten-
ziale, quando fossero effettivi i poteri riguar-
danti ’organizzazione della domanda e del-
V'offerta del lavoro; ’evoluzione dell’offerta
di lavoro, con conseguente controllo dei feno-
meni quantitativi e qualitativi, riguardanti
tra I'altro « la pianificazione territoriale e pro-
fessionale della utilizzazione delle risorse ed
in particolare delle forze di lavoro » (CNEL,
relazione del consigliere Coppa) assumerebbe
certo significato e rilevanza di caratterizza-
zione rispondente al diverso ruolo del collo-
camento, il compito non pitt consultivo, ma
di gestione e non solo di controllo da attri-
buirsi alle forze sociali delle quali divente-
rebbe essenziale la diretta partecipazione.

L’avviamento al lavoro (funzione pubbli-
ca) sarebbe la conclusione dell'intero ciclo
di formazione dell’offerta di lavaro.

Le commissioni comunali, per eoncludere,
dovrebbero avere « capacitd decisionali non
sull’avvio del singolo lavoratore — perché que-
sto & un fatto di ordine buraocratico e non un
fatto politico - ma sulle linee operative del
locale ufficio di collocamento, in riferimento
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alle previsioni occupazionali previste dalla
politica di piano ».

L’entrala in vigore delle norme in mate-
ria di collocamento e accertamento dei lavo-
ratori agricoli (decreto-legge 3 febbraio 1970,
n. 7) impone la necessitd di armonizzare le
disposizioni del titolo V con la nuova disci-
plina, per la parte in cui non si giustifiche-
rebbe un diverso trattamento tra i lavoratori
agricoli e quelli degli altri settori.

Le norme in materia di collocamento e
accertamento dei lavoratori agricoli danno in
parte ragione delle manifestate perplessita e
delle denunciate « insufficienze » espresse re-
lativamente alle « norme del collocamento »
contenute nel disegno di legge n. 2133.

A parte le pin chiare e precise disposizioni
riguardanti il numero dei componenti le varie
commissioni (regionali, provinciali e locali);
la durata in ecarica delle commissioni stesse;
il grado di parentela e affinitd richiesto per
« 'assunzione diretta » — mentre tali precisa-
zioni non ¢& dato rilevare esaminando gli ar-
ticoli 33 e 34 del disegno di legge n. 2433 -
il provedimento riguardante il collocamento
e accertamento dei lavoratori agricoli asse-
gna alle varie commissioni compiti e funzio-
ni che vanno al di 13 del « rilascio del nulla-
osta per P'avviamento », avendo ad oggetto
tra 1’altro il « fabbisogno di manodopera »,
Ja «mobilitd geografica dei lavoratori » in
« coordinamento con la programmazione eco-
nomiea regionale » (per le commissioni re-
gionali), nonché la individuazione di « parti-
colari qualifiche per le quali & ammessa la
richiesta nominativa », i criteri per « la do-
cumentazione e ’accertamento dell’effettivo
possesso da parte del lavoratore della qualifica
dichiarata », la precisazione dei « criteri se-
condo i quali formare la graduatoria delle
precedenze » e per « i turni di lavoro ».

E chiaro che sulla base di tutte queste in-
dicazioni e di tali precise disposizioni ’av-
viamento al lavoro, in caso di richiesta nu-
merica, ha luogo «in ragione dell’anzianita
di iscrizione » « secondo la graduatoria delle
precedenze », mentre per «le richieste nomi-
native » l’avviamento avviene a seguito di
nulla-osta rilasciato « dalla commissione lo-
cale per la manodopera agricola ».

Nel disegno di legge n. 2133 non si ri-
seontrano indicazioni precise, come gid in-
nanzi si osservava.

Evidentemente valgono le disposizioni
della legge 20 aprile 1949, n. 264, espressa-
mente richiamate, dalle quali & possibile
trarre indicazioni sia per la composizione

delle commissioni comunali (selte rappresen-
tanti dei lavoratori e tre dei dalori di lavoro),
sia per la durata in carica (due anni). Man-
cano, anche con riferimento alle disposizioni
contenute nella legge 29 aprile 1949, n. 264,
indicazioni relative alla convocazione della
commuissione, alla conferma dell’incarico allo
scadere del periodo di durata in carica (per
le commissioni per la manodopera agricola
& previsto che un ferzo dei rappresentanti
delle organizzazioni sindacali non pud essere
confermato nell’incarico).

Altro interrogativo che non risulta risolto
& quello relativo all’articolo 11 della legge
29 aprile 1949, n, 264,

Il principio contenuto nell’articolo 34 del
disegno di legge n. 2133 relativo all’obbligato-
rietd della richiesta numerica, si applica an-
che nei confronti dei parenti ed affini, nel
caso in cui non risullino « componenti del
nucleo familiare del datore di lavoro » ? O deve
interpretarsi nel senso che per i parenti e gli
affini entro il terzo grado, risultando ancora
in vigore l’articolo 11 della legge 29 aprile
19049, n. 264, sia consentita 1’assunzione di-
retta, ciod senza il tramite dell’ufficio di col-
locamento, e per altri componenti il nucleo
familiare (oltre i parenti ed affini indicati)
del datore di lavoro sia previsia soltanto la
possibilitd della richiesta nominativa ?

Lo stesso vale per il personale avente fun-
zioni direttive, per i domestici, i portieri, gli
addetti a studi professionali e per tutti coloro
che sono addetti ai servizi familiari. E con-
sentita I’assunzione direita ?

Le disposizioni relative alla richiesta nu-
merica si applicano anche allo Stato e agli
altri enti pubblici ? Basta per tale conclusio-
ne la disposizione contenuta nell’articolo 37
del disegno di legge n. 2133? O non si ri-
tiene necessaria una diversa, piu chiara for-
mulazione, fatti salvi i casi di assunzioni a se-
guito di pubblico eoncorso ?

L’articolo 34 del disegno di legge n. 2133
modifica e sostituisce 1’articolo 14 della legge
29 aprile 1949, n. 264, senza modificare I'ar-
ticolo 11 (casi di assunzione diretfa) che ri-
mane in vigore ? Rimarrebbe in tal caso sol-
tanto il problema relativo alla possibilita
della richiesta nominativa per il personale
« destinato a posti di fiducia connessi con la
vigilanza e la custodia della sede di opifici,
di cantieri o comunque di beni dell’azienda »
(lettera e) del terzo comma dell’articolo 1%
della legge 29 aprile 1949, n. 264), che quanto-
meno andrebbe risolto, per uniformitd di trat-
tamento, secondo quanto previsto, per i lavo-
ratori agricoli, dall’articolo 11 (lettera e) se-
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condo comma del decreto-legge 3 febbraio
1970, n. 7.

In linea piQ generale si rileva che, come lo
stesso Ministro Donat-Cattin ha dichiarato al
Senato, 1’articolo 34 deve servire soltanto al
Governo « per gli adempimenti necessari al
fine di attuare una nuova disciplina per le
richieste nominative della manodopera ».

Siamo, pero, persuasi che si impongono
provvedimenti modificativi completi, al fine
di un generale riordinamento, perché di fron-
te a norme stimate inadeguate e insufficienti
non bastano ritocchi marginali e aggiusta-
menti parziali, bensi un profondo ripensa-
mento critico.

Segue 1l titolo V1 coutenente le « dispo-
sizioni finali e penali ».

Viene anzitutto chiarito il campo di appli-
cazione della legge che risulta comprendere,
per P’articolo 18 e per tutti gli ariicoli del ti-
tolo IIl, ad eccezione del primo comma del-
I’articolo 27 (obbligo di un locale idoneo per-
manente a disposizione), le imprese indu-
striali e commerciali, per ciascuna sede, fi-
liale, ufficio o reparto autonomo con oltre 15
dipendenti, nonché le imprese agricole con
piu di 5 dipendenti e comungue le stesse im-
prese, anche se in ciascuna unitd produttiva
hanno alle dipendenze un numero di lavora-
tori inferiore a quello indicato, bastando che
tale numero superino complessivamente nel-
I’ambito dello stesso comune (articolo 35).

Bisogna per altro osservare che I’attuale
formulazione dell’articolo 35 potrebbe avere
come conseguenza la non applicazione dello
articolo 18 ad aziende di pur grandi dimen-
sioni - e gid rientranti nell’ambito della
legge n. 604 del 1966 — nel caso abbiano una
struttura organizzativa suddivisa in numerase
piccole unita produttive. In effetti, il riferi-
menlo all’unila produttiva, in tema di licen-
ziamenti, ¢ improprio, ed occorrerebbe fare
riferimento all’azienda o al datore di lavoro.

Seguono particolari prescrizioni relative
all’obbligo di assicurare ai lavoratori occupati
alle dipendenze condizioni non inferiori a
quelle previste nei contratti collettivi da parte
di imprenditori che ottengono benefici da
parte dello Stato e di appaltatori di opere pub-
bliche (articolo 36).

(C’é solo da osservare che le infrazioni piu
gravi o i casi di recidiva dovrebbero compor-
tare senz’altro 1’esclusione, per un certo pe-
riodo, da ulteriori concessioni, agevolazioni e
partecipazione a gare di appalto.

Con I’arlicolo successivo viene previsla
I’applicabililya della disciplina derivante dalla

legge anche nei confronti dei dipendenti da
enti pubblici che svolgono attivitd economica.

Il testo proposto dalla X Commissione per-
manente del Senato prevedeva il conferimen-
to di una delega al Governo al fine di esten-
dere la normativa anche relativamente al trat-
tamenlo giuridico in vigore per i dipendenti
dello Stato, delle regioni, delle province, dei
comuni e degli altri enti pubbliei.

Rilevato che la materia del pubblico im-
piego sara oggetto della legge delega per la
riforma della pubblica amministrazione, da
parte del Senato non & stata approvata la pro-
posta di delega innanzi indicata ed & stato sol-
tanto precisato che, oltre che agli enti pub-
blici che svolgono in modo esclusivo o pre-
valente attivitd economica si applicano anche
ai rapporti dei dipendenti degli altri enti pub-
blici, salvo perd che la materia sia diversa-
mente regolata da norme speciali.

Occorre osservare — ed andrebbe precisa-
to — ehe il richiamo alla disciplina derivante
da norme speciali pud essere giustificato solo
nell’ipotesi che ne risulti un trattamento non
difforme da quello risultante dalla presente
legge, ferme restanti le particolaritd proprie
della natura del rapporto.

C’¢ ancora da osservare che non si com-
prende perché il primo periodo dell’articolo
37 si riferisca « ai rapporti di lavoro e di im-
piego », mentre il secondo indichi soltanto
« rapporti di impiego ». Sarebbe opportuno
fare riferimento, in entrambi i casi, ai « rap-
porti di lavoro » che, come & pacifico, com-
prendono anche i rapporti di impiego.

La parte relativa alle sanzioni penali (amn-
menda da 100 mila a un milione di lire o ar-
resto da 15 giorni ad un anno) é contenuta
nell’articolo 38 e riguarda I’osservanza delle
disposizioni relative al divieto dell’impiego
delle guardie giurate e degli impianti audio-
visivi per finality di controllo dell’attivita dei
lavoratori, al divieto di controllo delle assenze
per malattia attraverso medici di fabbrica ed
al divieto di visite personali di controllo, non-
ché al divieto di indagini sulle opinioni poli-
tiche, religiose o sindacali: al divieto dei co-
siddetti atti discriminatori limitatamente alle
ipotesi previste alla lettera a) dell’articolo 15
(far dipendere 1’assunzione dell’appartenenza
o0 meno ad una associazione sindacale) ed al
divieto di assunzione senza il tramite degli
uffici di collocamento, come previsto dal pe-
nultimo comma dell’articolo 33.

La norma riguardante le « disposizioni pe-

nali » va messa in rapporto con quanto pre-
visto dall’articolo relativo alla repressione
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della condotta antisindacale (articolo 28) ad
evitare confusioni o possibili contraddizioni.

Tale ultimo articolo, infatti, prevede che
al datore di lavoro che si renda responsabile
di comportamenti lesivi della libertd e del-
I'attivitd sindacale, nonché del diritto di scio-
pero e che non ottemperi al decreto con il
guale il pretore ordina la « cessazione del
comportamento illegittimo e la rimozione de-
gli effetfi » si applicano le sanzioni previste
dall’articolo 650 del codice penale (arresto
fino a tre mesi 0 ammenda).

Ora non vi ha dubbio che subordinare I’as-
sunzione di un lavoratore alla condizione che
sia iscritto o si iscriva ad una associazione
sindacale o che cessi di farne parte (arti-
colo 15, lettera a) individua certamente un
comportamento diretto « ad impedire o limi-
lare 1’esercizio della libertd e dell’attivita
sindacale ».

In tale ipotesi, deve farsi ricorso a quanto
previsto dall’articolo 28 con la conseguenza
della condanna all’arresto o al pagamento del-
I'ammenda solo nel caso che il datore di la-
voro responsabile non ottemperi al decreto
che ordina « la cessazione del comportamen-
to », oppure come del resto prevede l’arti-
colo 38 deve ritenersi senz’altro applicabile
I’ammenda da lire 100 mila ad un milione
o P'arresto da 15 giorni ad un anno ?

Lo stesso dicasi per quanto concerne il
« divieto di indagini sulle opinioni» (arti-
colo 8).

Trattasi o no di comportamento diretto « ad
impedire o limitare 1’esercizio delle liberta »
sindacali ? Si deve ritenere applicabile, in
caso di inadempienza 1’articolo 28 o l’artico-
lo 38 oppure entrambi ?

Sull’argomento sarebbe necessario soffer-
marsi, ove si volessero predisporre norme pil
chiare, anche in relazione alle difficoltd che
si incontrerebbero nella individuazione dei
casi pit gravi. Dopo le disposizioni che pre-
vedono il versamento delle ammende al fondo
adeguamento pensioni dei lavoratori, segue
Pabrogazione, salvo le condizioni di miglior
favore derivanti dai contratti eollettivi e dagli
accordi sindacali, delle norme in contrasto con
quelle derivanti dalla presente legge; e seguono
particolari esenzioni fiscali relative ad atti e
documenti necessari per l'attuazione della
slessa legge, per l'esercizio dei diritti ed i
giudizi relativi.

E stato lamentato che il provvedimento
presenti lacune in ordine alla disciplina di
aspetti particolari riguardanti, tra 1’altro, le
commissioni interne, i regolamenti d’azienda,
le sanzioni per mancato rispetto dei contratti
collettivi di lavoro. Al riguardo, si ritiene
che l’intervento legisiativo non debba esau-
rire la materia in un settore in cui piu pro-
pria & P’attivitd dei sindacati, convinti, come
siamo, che una tutela generalizzata, perché
sia pienamente efficace, non puo essere affidata
esclusivamente all’azione sindacale, né, di
converso, pud essere realizzata esclusivamente
attraverso la legge.

Onorevoli colleghi, questi i principi ispi-
ratori ed il contenuto del disegno di legge;
approvandolo risponderemo alle altese ed alle
sollecitazioni di lavoratori, offrendo una ido-
nea soluzione alle esigenze ed alle necessitd
del mondo del lavoro e dando un notevole
contribulo al progresso sociale e civile del
Paese.

MANCINI VINCENZO. Relatore.
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DISEGNO DI LEGGE
APPROVATO DEL SENATO DELLA REPUBBLICA

N. 2133

TITOLO 1

DELLA LIBERTA’ E DIGNITA’
DEL LAVORATORE

AgT. 1.
(Liberta di opinione)

I lavoratori, senza distinzione di opinioni
politiche, sindacali e di fede religiosa, han-
no diritto, nei luoghi dove prestano la loro
opera, di manifestare liberamente il pro-
prio pensiero, nel rispetto dei principi della
Costituzione e delle norme della presente
legge.

ART. 2.

(Guardie giurate)

1l datore di lavoro pué impiegare le guar-
die particolari giurate, di cui agli articoli
133 e seguenti del testo unico approvato
con regio decreto 18 giugno 1931, n. 773,
soltanto per scopi di tutela del patrimonio
aziendale.

Le guardie giurate non possono conte-
stare ai lavoratori azioni o falti diversi da
quelli che attengono alla tutela del patrimo-
nio aziendale.

E fatto divieto al datore di lavoro di adi-
bire alla vigilanza sull’attivitd lavorativa le
guardie di cui al primo comma, le quali
non possono accedere nei locali dove si svol-
ge tale attivila, durante lo svolgimento del-
la stessa, se non eccezionalmente per spe-
cifiche e motivate esigenze atfinenti ai com-
piti di eui al primo comma.

In caso di inosservanza da parte di una
guardia particolare giurata delle disposizio-
ni di eui al presente articolo, I'Ispettorato
del lavoro ne promuove presso il Questore
la sospensione dal servizio, salvo il prov-
vedimento di revoca della licenza da parte
del Prefetto nei casi pit gravi.

ART. 3.
(Personale di vigilanza)

I nominalivi e le mansioni specifiche del
personale addetto alla vigilanza dell’attivitd
lavorativa debbono essere comunicati ai lavo-
ratori interessati.

TESTO

DELLA COMMISSIONE

N. 2133

TITOLO I

DELLA LIBERTA’ E DIGNITA’
DEL LAVORATORE

Arrt. 1.
(Liberta di opinione)

Identico.

ArT. 2.
(Guardie giurate)

Identico.

ArT. 3,
(Personale di vigilanza)

ldentico.
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ART. 4. ART. 4.
(Impianti audiovisivi) (Impianti audiovisivi)
E vielalo I'uso di impianti audiovisivi e ldentico.

di allre apparecchiature per finalitd di con-
trollo a distanza dell’attivita dei lavoratori.

Gli impianti e le apparecchiature di con-
trollo che siano richiesti da esigenze orga-
nizzative e produttive ovvero dalla sicurezza
del lavoro, ma dai quali derivi anche la pos-
sibilitd di controllo a distanza dell’attivita
dei lavoratori, possono essere installali sol-
tanto previo accordo con le rappresentanze
sindacali aziendali, oppure, in mancanza di
queste, con la commissione interna. In di-
fetto di accordo, su istanza del datore di la-
voro, provvede 1'Ispettorato del lavoro, det-
tando, ove occorra, le modalitd per 1'uso di
tali impianti.

Per gli impianti e le apparecchiature esi-
stenti, che rispondano alle caratteristiche di
cui al secondo comma del presente articolo,
in mancanza di accordo con le rappresentan-
ze sindacali aziendali o con la commissione
interna, 1'Ispettorato del lavoro provvede en-
tro un anno dall’entrata in vigore della pre-
sente legge, dettando all’occorrenza le pre-
scrizioni per l'adeguamento e le modalita
di uso degli impianti suddetti.

Contro i provvedimenti dell’Ispettorato del
lavoro, di cui ai precedenti secondo e terzo
comma, il datore di lavoro, le rappresen-
tanze sindacali aziendali o, in mancanza di
queste, la commissione interna, oppure i sin-
dacati dei lavoratori di cui al successivo ar-
ticolo 19 possono ricorrere, entro 30 giorni
dalla comunicazione del provvedimento, al
Ministro del lavoro e della previdenza so-

ciale.
ART. 5. ART. 5,
(Accertamenti sanitari) (Accertamenti sanitari)
Sono vietati accertamenti da parte del Identico.

datore di lavoro sulla idoneitda e sulla in-
fermitd per malattia o infortunio del lavo-
ratore dipendente.

Il controllo delle assenze per infermitd
puod essere effettuato soltanto attraverso i
servizi ispettivi degli istituti previdenziali
competenti, i quali sono tenuti a compierlo
quando il datore di lavoro lo richieda.

Il datore di lavoro ha facoltd di far con-
trollare la idoneita fisica del lavoratore da
parte di enti pubblici ed istituti specializ-
zati di diritto pubblico.
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ART, 6.

(Visite personali di controllo)

Le visite personali di controllo sul lavora-
tore sono vietate fuorché nei casi in cui sia-
no indispensabili ai fini della tutela del pa-
trimonio aziendale, in relazione alla qualita
degli strumenti di lavoro o delle materie
prime o dei prodotti.

In tali casi le visite personali potranno
essere effettuate soltanto a condizione che
siano eseguite all’uscita dei luoghi di lavoro,
che siano salvaguardate la dignita e la riser-
vatezza del lavoratore e che avvengano con
I’'applicazione di sistemi di selezione auto-
matica riferiti alla collettivitd o a gruppi di
lavoratori.

Le ipotesi nelle quali possono essere di-
sposte le visite personali, nonché, ferme re-
slando le condizioni di cui al secondo com-
ma del presente articolo, le relative moda-
litd debbono essere concordate dal datore
di lavoro con le rappresentanze sindacali
aziendali oppure, in mancanza di queste,
con la commissione interna. In difetto di
accordo, su istanza del datore di lavoro,
provvede I'Ispettorato del lavoro.

Contro i provvedimenti dell’Ispettorato
del lavoro di cui al precedente comma, il da-
tore di lavoro, le rappresentanze sindacali
aziendali o, in mancanza di queste, la com-
missione interna, oppure i sindacati dei fa-
voratori di cui al successivo articolo 19 pos-
sono ricorrere, entro 30 giorni dalla comuni-
cazione del provvedimento, al Ministro del
lavoro e della previdenza sociale.

ART. 7.

(Sanzioni disciplinari)

Le norme disciplinari relative alle san-
zioni, alle infrazioni in relazione alle quali
ciascuna di esse pud essere applicata ed
alle procedure di contestazione delle stesse,
devono essere portate a conoscenza dei la-
voratori mediante affissione in luogo ac-
cessibile a tutti. Esse devono applicare quan-
to in materia & stabilito da accordi e con-
tratti di lavoro ove esistano.

Il datore di lavoro non pud adottare alcun
provvedimento disciplinare nei confronti del
lavoratore senza avergli preventivamente con-
testato 1’addebito e senza averlo sentito a sua
difesa.

Identico.

Identico.

ART. 6.

(Visite personali di controllo)

ART. 7.

(Sanzioni disciplinari)
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Il lavoralore potrd farsi assistere da un
rappresentante dell’associazione sindacale cui
aderisce o conferisce mandato.

Fermo restando quanto disposto dalla leg-
ge 15 luglio 1966, n. 604, non possono essere
disposte sanzioni disciplinari che comportino
mulamenti definitivi del rapporto di lavoro;
inoltre la multa non pud essere disposta per
un importo superiore a quattro ore della re-
tribuzione base e la sospensione dal servizio
e dalla retribuzione per piu di dieci giorni.

In ogni caso, i provvedimenti disciplinari
piu gravi del rimprovero verbale non possono
essere applicati prima che siano trascorsi
cinque giorni dalla contestazione per iscritto
del fatto che vi ha dato causa.

Salvo analoghe procedure previste dai con-
tratti collettivi di lavoro e ferma restando
la facoltd di adire l’autoritd giudiziaria, il
lavoratore al quale sia stata applicata una
sanzione disciplinare pud promuovere, nei
venti giorni successivi, anche per mezzo del-
I’associazione alla quale sia iscritto ovvero
conferisca mandato, la costituzione, tramile
I'ufficio provinciale del lavoro e della mas-
sima occupazione, di un collegio di conci-
liazione ed arbitrato, composto da un rap-
presentante di ciascuna delle parti e da un
terzo membro scelto di comune accordo o,
in difetto di accordo, nominato dal diret-
tore dell’ufficio del lavoro. La sanzione di-
sciplinare resta sospesa fino alla pronuncia
da parte del collegio.

Qualora il datore di lavoro non provveda,
entro dieci giorni dall’invito rivoltogli dal-
I'ufficio del lavoro, a nominare il proprio
rappresentante in seno al collegio di cui al
comma precedente, la sanzione disciplinare
non ha effetto. Se il datore di lavoro adisce
Pautoritd giudiziaria, la sanzione discipli-
nare resta sospesa fino alla definizione del
giudizio.

Non puod lenersi conto ad alcun effello
delle sanzioni disciplinari decorsi due anni
dalla loro applicazione.

ART, 8.
(Divieto di indagini sulle opinioni)

E fatto divieto al datore di lavoro, ai fini
dell’assunzione, come nel corso dello svol-
gimento del rapporto di lavoro, di effettuare
indagini, anche a- mezzo di terzi, sulle opi-
nioni politiche, religiose o sindacali del la-
voratore, nonché su faiti non rilevanti ai fini
della valutazione dell’attiludine professiona-
le del lavoratore.

ART. 8.
(Divieto di indagini sulle opinioni)

Identico.
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ART. 9.
(Tutela della salute e dell’integritd fisica)

1 lavoratori, medianie loro rappresen-
tanze, hanno diritto di controllare 1’applica-
zione delle norme per la prevenzione degli
infortuni e delle malattie professionali e di
promuovere la ricerca, I'elaborazione e 1'at-
tuazione di tutte le misure idonee a tutelare
la loro salute e la loro integrita fisica.

Agrt, 10.
(Lavoratori studenti)

I lavoratori studenti, iscritti e frequentanti
corsi regolari di studio in scuole di istruzione
primaria, secondaria e di qualificazione pro-
fessionale, statali, pareggiate o legalmente ri-
conosciute o comunque abilitate al rilascio
di titoli di studio legali, hanno diritto a turni
di lavoro che agevolino la frequenza ai corsi
e la preparazione agli esami e non sono obbli-
gati a prestazioni di lavoro straordinario o
duranie i riposi settimanali.

Il lavoratori studenti, compresi quelli uni-
versitari, che devono sostenere prove di esa-
me, hanno diritto a fruire di permessi gior-
nalieri retribuiti.

Il datore di lavoro potra richiedere la pro-
duzione delle certificazioni necessarie ali’eser-
cizio dei diritti di cui al primo e secondo
comma.

ART. {1.

(Attivita culturali, ricreative e assistenziali)

Le attivila culturali, ricreative ed assisten-
ziali promosse nell’azienda sono gestite da
organismi formati a maggioranza dai rappre-
sentanti dei lavoratori.

ART: 12.

(Istituti di palronato)

Gli istituti di patronato e di assistenza
sociale, riconosciuti dal Ministero del lavoro
e della previdenza sociale, per !’adempi-
mento dei compiti di eui al decreto legislativo
del Capo provvisorio dello Stato 29 luglio
1947, n. 804, hanno diritto di svolgere, su
un piano di paritd, la loro attivitad all’inter-
no dell’azienda, secondo le modalitd da sta-
bilirsi con accordi aziendali.

ART. 9.

(Tutela della salute e della integrita fisica)

Identico.

ARrT, 10.

(Lavoratori studenti)

Identico.

Arrt. i1.

(Attivita culturali, ricreative e assistenziali)

Identico.

ART. 12.

(Istituti di patronato)

Identico.
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ART. 13.

(Mansioni del lavoratore)

L’articolo 2103 del codice civile & sosti-
tuilo dal seguente:

« Il prestatore di lavoro deve essere adibi-
to alle mansioni per le quali & stato assunto
0 a quelle corrispondenti alla categoria supe-
riore che abbia successivamente acquisito ov-
vero a mansioni equivalenti alle ultime effet-
tivamente svolie, senza alcuna diminuzione
della retribuzione. Nel caso di assegnazione
a mansioni superiori il prestatore ha diritto al
trattamento corrispondente alla attivila svol-
ta, e I’assegnazione stessa diviene definitiva,
ove la medesima non abbia avuto luogo per
sostituzione di lavoratore assente con diritto
alla conservazione del posto, dopo un periodo
fissato dai contratti collettivi, e comunque
non superiore a tre mesi. Egli non pud essere
trasferito da una unity produttiva ad un’al-
tra se non per comprovale ragioni tecniche,
organizzative e produttive.

Ogni patto contrario & nullo ».

TITOLO I1
DELLA LIBERTA SINDACALE

ART. 14,

(Diritto di associazione e di attivita
sindacale)

II diritto di costituire associazioni sinda-
cali, di aderirvi e di svolgere altivita sinda-
cale, & garantito a tutti i lavoratori all’inter-
no dei luoghi di lavoro.

ART. 15.

(Atti discriminator)

E nullo qualsiasi patto od atto diretto a:

a) subordinare l'occupazione di un la-
voratore alla condizione che aderisca o non
aderisca ad una associazione sindacale ov-
vero cessi di farne parte;

b) licenziare un lavoratore, discriminar-
lo nella assegnazione di qualifiche o mansio-
ni, nei trasferimenti, nei provvedimenti di-
plinari, o recargli altrimenti pregiudizio a
causa della sua affiliazione o attivita sindacale
ovvero della sua partecipazione ad uno scio-
pero.

AnT. 13.

(Mansioni del lavoratore)

ldentico.

TITOLO 11
DELLA LIBERTA SINDACALE

ART. 14,
(Diritfo di associazione e di attivita
sindacale)
Identico.
ART. 15.

(Atti discriminatori)

Identico.
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Le disposizioni di cui al comma preceden-
te si applicano altresi ai patti o atti diretti
a fini di discriminazione politica o religiosa.

ART. 16. ART. 16.
(Tratlamenti economici collettivi (Trattamenti economici collettivi
discriminatori) discriminatori)
E vietata la concessione di trattamenti eco- Identico.

nomiei di maggior favore aventi carattere di-
scriminatorio a mente dell’articolo 15.

Il pretore, su domanda dei lavoralori nei
cui confronti & stata attuata la discriminazio-
ne di cui al comma precedente o delle asso-
ciazione sindacali alle quali questi hanno dato
mandato, accertati i fatti, condanna il datore
di lavoro al pagamento, a favore del Fondo
adeguamento pensioni, di una somma pari al-
I'importo dei traltamenti economici di mag-
gior favore illegittimamenie corrisposti nel
periodo massimo di un anno.

ART. 17. ART. 17,
(Sindacati di comodo) (Stndacati di comodo)
E fatto divieto ai dalori di lavoro e alle Identico.

associazioni di datori di lavoro di costituire
o sostenere, con mezzi finanziari o alirimen-
ti, associazioni sindacali di lavoratori.

ART. 18. ART. 18.
(Reintegrazione mel posto di lavoro) (Reintegrazione nel posto di lavoro)
Ferma restando 1’esperibilitd delle proce- Identico.

dure previste dall’articolo 7 della legge 15
luglio 1966, n. 604, il giudice, con la sentenza
con cui dichiara inefficace il licenziamento
ai sensi dell’articolo 2 della legge predetta
o annulla il licenziamento intimato senza
giusta causa o giustificato motivo ovvero ne
dichiara la nullitdA a norma della legge stes-
sa, ordina al datore di lavoro di reintegrare
il lavoratore nel posto di lavoro.

Il lavoratore ha diritto al risarcimento del
danno subito per il licenziamento di cui
sia stata accertata la inefficacia o I'invalidita
a norma del comma precedente. In ogni caso,
la misura del risarcimento non potrd essere
inferiore a cinque mensilitd di retribuzione,
determinata secondo i criteri di cui all’arti-
colo 2421 del codice civile. Il datore di lavoro
che non oftempera alla sentenza di cui al
comma precedente & tenuto inoltre a corri-
snondere al lavoratore le retribuzioni dovu-
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tegli in virta del rapporto di lavoro dalla
data della sentenza stessa fino a quella della
reintegrazione. Se il lavoratore entro trenta
giorni dal ricevimento dell’invito del datore
di lavoro non abbia ripreso servizio, il rap-
porto si intende risolto.

La sentenza pronunciata nel giudizio di
cui al primo comma & provvisoriamente ese-
cutiva.

Nell’ipotesi di licenziamento dei lavoratori
di cui all’articolo 22, su istanza congiunta
del lavoratore e del sindacato cui questi ade-
risce o conferisca mandato, il giudice, in
ogni stato e grado del giudizio di merito, puo
disporre con ordinanza, quando ritenga irri-
levanti o insufficienti gli elementi di prova
forniti dal datore di lavoro, la reintegrazione
del lavoratore nel posto di lavoro.

I’ordinanza di cui al comma precedente
pud essere impugnata con reclamo imme-
diato al giudice medesimo che 1'ha pronun-
ciata. Si applicano le disposizioni dell’arti-
colo 178, terzo, quarto, quinto e sesto com-
ma del codice di procedura civile.

L’ordinanza puo essere revocata con la
sentenza che decide la causa.

Nell’ipotesi di licenziamento dei lavoratori
di cui all’articolo 22, il datore di lavoro che
non oitempera alla sentenza di cui al primo
comma ovvero alla ordinanza di cui al quarto
comma, non impugnata o confermata dal
giudice che 1’ha pronunciata, & tenuto anche,
per ogni giorno di ritardo, al pagamento a
favore del Fondo adeguamento pensioni di
una somma pari all’importo della retribu-
zione dovuta al lavoratore.

TITOLO III
DELL’ATTIVITA SINDACALE

ART. 19.

(Costituzione delle rappresentanze
sindacali aziendali)

Rappresentanze sindacali aziendali posso-
no essere costituite ad iniziativa dei lavora-
tori in ogni unitd produttiva, nell’ambito:

a) delle associazioni aderenti alle Con-
federazioni maggiormente rappresentative sul
piano nazionale;

b) delle associazioni sindacali, non affi-
liate alle predette Confederazioni, che siano
firmatarie di contratti collettivi nazionali o

TITOLO III
DELL’ATTIVIA SINDACALE

ART. 19,

(Costituzione delle rappresentanze
sindacali aziendali)

Identico.
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provineciali di Javoro applicati nell’'unitd pro-
duftiva.

Nell’ambilo di aziende con piu unila pro-
duttive le rappresentanze sindacali possono
istituire organi di coordinamento.

Art. 20.
(Assemblea)

I lavoratori hanno diritto di riunirsi, nella
unitd produttiva in cui prestano la loro opera,
fuori dell’orario di lavoro, nonché durante
l'orario di lavoro, nei limiti di dieci ore an-
nue, per le quali verrd corrisposta la normale
retribuzione. Migliori condizioni possono es-
sere stabilite dalla contrattazione collettiva.

Le riunioni - che possono riguardare la
generalitd dei lavoralori o gruppi di essi -
sono indette, singolarinente o congiuntamen-
le, dalle rappresentanze sindacali aziendali
nell’unild produltiva, con ordine del giorno
su materie di interesse sindacale e del lavoro
e secondo I'ordine di precedenza delle con-
vocazioni, comunicate al datore di lavoro.

Alle riunioni possono partecipare, previo
preavviso al datore di lavoro, dirigenti ester-
ni del sindacato che ha costituito la rappre-
sentanza sindacale aziendale.

Ulteriori modalitd per ['esercizio del di-
rilto di assemblea possono essere stabilite dai
contratti collettivi di lavoro, anche aziendali.

ArT. 21.
(Referendum)

Il datore di lavoro deve consentire nel-
I’ambito aziendale lo svolgimento, fuori del-
Vorario di lavoro, di referendum, sia gene-
rali che per calegoria, su materie inerenti
alV’attivitd sindacale, indetti da tuite le rap-
presentanze sindacali aziendali ira i lavora-
tori, con diritto di partecipazione di tutti i
lavoratori appartenenti alla unita produttiva
e alla categoria particolarmente interessata.

Ulteriori modalita per lo svolgimento del
referendum possono essere stabilite dai con-
tratti colletiivi di lavoro anche aziendali.

ART. 22.

(Trasferimento dei dirigenti
delle rappresentanze sindacali aziendali)

Il irasferimento dall’unity produttiva dei
dirigenti delle rappresentanze sindacali azien-
dali di cui al precedente articolo 19, dei can-
didati e dei membri di commissione interna

ART. 20.
(Assemblea)
Identico.
ART. 21,
(Referendum)
Identico.
ART. 22.

(Trasferimento dei dirigenti
delle rappresentanze sindacali aziendali)

Identico.
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pud essere disposlo solo previo nulla osta
delle associazioni sindacali di appartenenza.

Le disposizioni di cui al comma precedente
ed ai commi quarto, quinto, sesto e settimo
dell’articolo 18 si applicano sino alla fine del
terzo mese successivo a quello in cui & stata
eletla la commissione interna per i candidati
nelle elezioni della commissione stessa e sino
alla fine dell’anno successivo a quello in cui
& cessato 1'incarico per tutti gli altri.

ART. 23.

(Permessi relribuiti)

I dirigenti delle rappresentanze sindacali
aziendali di cui all’articolo 19 hanno diritto,
per Uespletamento del loro mandato, a per-
messi retribuiti.

Salvo clausole piu favorevoli dei contratti
collettivi di lavoro hanno diritto ai permessi
di cui al primo comma almeno:

a) un dirigente per ciascuna rappresen-
tanza sindacale aziendale nelle unitd produt-
tive che occupano fino a 200 dipendenti della
categoria per cui la stessa & organizzata,;

b) un dirigente ogni 300 o frazione di
300 dipendenti per ciascuna rappresentanza
sindacale aziendale nelle unitd produttive che
occupano fino a 3.000 dipendenti della cate-
goria per cui la stessa & organizzata;

¢) un dirigente ogni 500 o frazione di
500 dipendenti della categoria per cui & or-
ganizzata la rappresentanza sindacale azien-
dale nelle unitd produttive di maggiori di-
mensioni, in aggiunta al numero minimo di
cui alla precedente lettera &).

I permessi retribuiti di cui al presente
articolo non potranno essere inferiori a otto
ore mensili nelle aziende di cui alle lettere &)
e ¢) del comma precedente; nelle aziende di
cui alla lettera a) i permessi retribuiti non
potranno essere inferiori ad un’ora all’anno
per ciascun dipendente.

Il lavoratore che intende esercitare il di-
ritto di cui al primo comma deve darne co-
municazione scritta al datore di lavoro di
regola 24 ore prima, tramite le rappresentanze
sindacali aziendali.

ART. 24.

(Permessi non retribuiti)

I dirigenti sindacali aziendali di cui all’ar-
ticolo 23 hanno diritto a permessi non retri-
buiti per la partecipazione a trattative sin-

ART. 23.

(Permessi retribuiti)

Identico.

ART. 24,

(Permessi non retribuiti)

Identico.
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dacali o a congressi e convegni di natura
sindacaie, in misura non inferiore a olto
giorni all’anno.

I lavoratori che intendano esercitare il di-
ritto di cui al comma precedente devono
darne comunicazione scritta al datore di la-
voro di regola tre giorni prima, tramite le
rappresentanze sindacali aziendali.

ART. 25. ART. 25.
(Diritto di affissione) (Diritto di affissione)
Le rappresentanze sindacali aziendali han- Identico.

no diritto di affiggere, su appositi spazi, che
il datore di lavoro ha 'obbligo di predispor-
re in luoghi accessibili a tutti i lavoratori
all’interno dell’unitd produttiva, pubblica-
zioni, testi e comunicati inerenti a materie
di interesse sindacale e del lavoro.

ART. 26. ART. 26.
(Contribuli sindacali) (Contributi sindacal?)
1 lavoratori hanno diritto di raccogliere Identico.

contributi e di svolgere opera di proseliti-
smo per le loro organizzazioni sindacali al-
I'interno dei luoghi di lavoro, senza pregiu-
dizio del normale svolgimento dell’attivita
aziendale.

Le associazioni sindacali dei lavoratori
hanno dirilto di percepire, tramite ritenuia
sul salario, i contributi sindacali che i lavo-
ratori intendono loro versare, con modalita
stabilite dai contratti collettivi di lavoro, che
garantiscano la segretezza del versamenlo ef-
fettuato dal lavoratore a ciascuna associa-
zione sindacale.

Nelle aziende nelle quali il rapporto di la-
voro non & regolato da contratti collettivi,
il lavoratore ha diritto di chiedere il versa-
mento del contributo sindacale all’associa-
zione da lui indicata.

ArT. 27. ART. 27.

(Locali delle rappresentanze sindacali (Locali delle rappresentanze sindacali
aziendali) aztendali)

Il datore di lavoro nelle unitd produttlive Identico.

con almeno 200 dipendenti pone permanen-
temente a disposizione delle rappresentanze
sindacali aziendali, per ['esercizio delle loro
funzioni, un idoneo locale comune all’inter-
no della unitd produttiva o nelle immediate
vicinanze di essa.
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Nelle unitad produltive con un numero in-
feriore di dipendenti le rappresentanze sin-
dacali aziendali hanno diritlo di usufruire,
ove ne facciano richiesta, di un locale idoneo
per le loro riunioni.

TITOLO 1V TITOLO 1V
DISPOSIZIONI VARIE E GENERALI DISPOSIZIONI VARIE E GENERALI
ArT. 28. ArT. 28.
(Repressione della  condotla  antisindacale) (Hepressione della condotta antisindacale)
Qualora il datore di lavoro ponga in es- Identico.

sere comportamenti diretti ad impedire o
limilare I’esercizio della liberta e della atti-
vitd sindacale nonché del diritto di sciopero,
su ricorso degli organismi locali delle asso-
ciazioni sindacali nazionali che vi abbiano
interesse, il pretore del luogo ove & posto in
essere il comportamento denunziato, nei due
giorni successivi, convocate le parli ed as-
sunte sommarie informazioni, qualora ritenga
sussistente la violazione di cui al presente
commma, ordina al datore di lavoro, con de-
creto motivato ed immediatamente esecutivo,
la cessazione del comportamento illegittimo
e la rimozione degli effetti.

L’efficacia esecutiva del decrelo 1on pud
assere revocata fino alla sentenza con cui il
tribunale definisce il giudizio instaurato a
norma del comma successivo.

Contro il decreto che decide sul ricorso
& ammessa, entro 15 giorni dalla comunica-
zione del decreto alle parti, opposizione da-
vanti al tribunale che decide con sentenza
immediatamente esecutiva.

Il datore di lavoro che non ottempera al
decreto, di cui al primo comma, o alla sen-
tenza pronunciata nel giudizio di opposizione
¢ punito ai sensi dell’articolo 650 del codice
penale.

L’autoritd giudiziaria ordina la pubblica-
zione della sentenza penale di condanna nei
modi stabiliti dall’articolo 36 del codice

penale.
ART. 29. ART. 29,
(Fusione delle rappresentanze sindacali (Fusione delle rappresentanze sindacali
aziendali) aziendali)
Quando le rappresentanze sindacali azien- Identico.

dali di cui all’articolo 19 si siano coslituite
nell’ambito di due o piu delle associazioni
di cur alle lellere a) e &) del primo comma
dell’articolo predetto, nonché nella ipotesi di
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fusione di pit rappresentanze sindacali, i li-
miti numerici stabiliti dail’articolo 23, secon-
do comma, si intendono riferiti a ciascuna
delle associazioni sindacali unitariamente rap-
presentate nella unitd produttiva.

Quando la formazione di rappresentanze
sindacali unitarie consegua alla fusione del-
le associazioni di cui alle lettere a) e &) del
primo comma dell’articolo 49, i limiti nu-
merici della tulela accordata ai dirigenti di
rappresentanze sindacali aziendali, stabiliti in
applicazione dell’articolo 23, secondo comma,
ovvero del primo comma del presente artico-
lo, restano immulati.

ART. 30.

(Permessi per i dirigenti provinciali
e nazionali)

1 componenli degli organi direltivi, pro-
vineiali e nazionali, delle associazioni di cui
all’articolo 19 hanno diritto a permessi re-
lribuiti, secondo le norme dei coniratti di
lavoro, per la partecipazione alle riunioni de-
gli organi suddetti.

ART. 31.

(Aspettativa dei lavorafori chiamati a fun-
zioni pubbliche elettive o a ricoprire cariche
sindacali provinciali e nazionali)

I lavoratori che siano eletli membri del
Parlamento nazionale o di Assemblee regio-
nali ovvero siano chiamati ad altre funzioni
pubbliche elettive possono, a richiesta, es-
sere collocati in aspettativa non retribuita,
per lutta la durata del loro mandato.

La medesima disposizione si applica ai
lavoratori chiamati a ricoprire cariche sin-
dacali provinciali e nazionali.

I periodi di aspettativa di cui ai precedenti
commi sono considerati utili, a richiesta
dell’interessato, ai fini del riconoscimento del
diritto e della determinazione della misura
della pensione a carico della assicurazione ge-
nerale obbligatoria di cui al regio decreto-leg-
ge 4 ottobre 1935, n. 1827, e successive mo-
difiche ed integrazioni, nonché a carico di
enti, fondi, casse e gestioni per forme ob-
bligatorie di previdenza sostitutive dell’assi-
curazione predetta, o che ne comportino co-
mungque |’esonero.

Durante i periodi di aspettativa P’interes-
sato, in caso di malattia, conserva il diritto
alle prestazioni a carico dei compelenti enti

ART. 30.

(Permessi per ¢ dirigenti provinciali
e nazionali)

Identico.

ART. 31.

{(Aspettativa det lavoratori chiumali a fun-
stoni pubbliche elettive o a ricoprire cariche
sindacali provinciali e nazionali)

Identico.
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preposti alla erogazione delle prestazioni me-
desime.

Le disposizioni di cui al terzo e al quario
comma non si applicano qualora a favore
dei lavoratori siano previste forme previden-
ziali per il trattamento di pensione e per
malattia, in relazione all’attivitd esplelata
durante il periodo di aspetlativa.

ART. 32. ART. 32.
' (Permessi ai lavoratori . (Permessi ai lavoratori
chiamati a funzioni pubbliche elettive) clidamati a funzioni pubbliche elettive)
I lavoratori eletti alla carica di consiglie- Identico.

re comunale o provinciale che non chiedano
di essere collocati in aspettativa sono, a loro
richiesla, autorizzati ad assentarsi dal servizio
per il tempo streftamente necessario all’esple-
lamento del mandato, senza alcuna decur-
lazione della retribuzione.

I lavoratori eletti alla carica di sindaco o
di assessore comunale, ovvero di presiden-
te di Giunla provinciale o di assessore pro-
vineiale, hanno diritto anche a permessi non
relribuiti per un minimo di {trenta ore

mensili.
TITOLO V TITOLO V
NORME SUL COLLOCAMENTO NORME SUL COLLOCAMENTO
ART. 33. ART. 33.
(Collocamento) (Collocamento)
La Commissione per il collocamento, di Identico.

cui all’arlicolo 26 della legge 29 aprile 1949,
n. 264, & costituita obbligatoriamente presso
le sezioni zonali, comunali e frazionali degli
Uffici provinciali del lavoro e della massima
occupazione, quando ne facciano richiesta
le organizzazioni sindacali dei lavoratori piu
rappresenlative,

Alla nomina della Commissione provvede
il diretiore dell’Ufficio provinciale del lavoro
¢ della massima occupazione, il quale, nel
richiedere la designazione dei rappresentan-
i dei lavoratori e dei datori di lavoro, tiene
conlo del grado di rappresentativitd delle or-
ganizzazioni sindacali e assegna loro un ler-
mine di 15 giorni, decorso il quale provvede
d’ufficio.

La Commissione & presieduta dal dirigen-
le della sezione zonale, comunale, frazionale,
ovvero da un suo delegato, e delibera a mag-




— 35 —

Atti Parlamentari

N. 2133-70-A

Camera dei Deputati

V LEGISLATURA — DOCUMENTI — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI

gioranza dei presenti. In caso di paritd pre-
vale il voto del Presidente.

La Commissione ha il compito di stabilire
e di aggiornare periodicamente la graduato-
ria delle precedenze per 1'avviamento al la-
voro, secondo i criteri di cui al quarto com-
ma dell’articolo 15 della legge 29 aprile 1949,
n. 264.

Salvo il caso nel quale sia ammessa la ri-
chiesta nominativa, la sezione di colloca-
mento, nella scelta del lavoratore da avviare
al lavoro, deve uniformarsi alla graduatoria
di cui al comma precedente, che deve essere
esposta al pubblico presso la sezione mede-
sima e deve essere aggiornata ad ogni chiu-
sura dell’ufficio con l’indicazione degli av-
viati.

Devono altresi essere esposte al pubblico
le richieste numeriche che pervengono dalle
ditte.

La Commissione ha anche il compito di
rilasciare il nulla osta per I’avviamento al
lavoro ad accoglimento di richieste nomina-
tive o di quelle di ogni altro tipo che siano
disposte dalle leggi o dai contratti di lavoro.
Nei casi di motivata urgenza, I’avviamento &
provvisoriamente autorizzato dalla sezione di
collocamento e deve essere convalidato dalla
Commissione di cui al primo comma del pre-
sente articolo entro dieci giorni. Dei dinie-
ghi di avviamento al lavoro per richiesta no-
minativa deve essere data motivazione scritta
su apposito verbale in duplice copia, una da
tenere presso la sezione di collocamento e
I’altra presso il direttore dell’Ufficio provin-
ciale del lavoro. Tale motivazione scritta deve
essere immediatamente trasmessa al datore di
lavoro richiedente.

Nel caso in cui la Commissione neghi la
convalida ovvero non si pronunci entro ven-
ti giorni dalla data della comunicazione di
avviamento, gli interessati possono inoltrare
ricorso al direttore dell’Ufficio provinciale
del lavoro, il quale decide in via definitiva,
su conforme parere della Commissione di cui
all’articolo 25 della legge 29 aprile 1949,
n, 264,

I turni di lavoro di cui all’articolo 16 della
legge 29 aprile 1949, n. 264, sono stabiliti
dalla Commissione e in nessun caso possono
essere modificati dalla sezione.

Il direttore dell’Ufficio provinciale del la-
voro annulla d’ufficio i provvedimenti di av-
viamento e di diniego di avviamento al la-
voro in contrasto con le disposizioni di leg-
ge. Contro le decisioni del direttore dell’Uffi-
cio provinciale del lavoro & ammesso ricorso
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al Ministro del lavoro e della previdenza
sociale.

Per il passaggio del lavoratore dall’azien-
da nella quale & occupato ad un’altra occor-
re il nulla osta della sezione di collocamento
competente.

Ai datori di lavoro che non assumono i
lavoratori per il tramite degli uffici di collo-
camento, sono applicate le sanzioni previste
dall’articolo 38 della presente legge.

Le norme contenute nella legge 29 aprile
1949, n. 264, rimangono in vigore in quanto
non modificate dalla presente legge.

ART. 34. ART. 34.
(Richieste nominative di manodopera) (Richieste mominative di manodopera)
A decorrere dal novantesimo giorno dal- Identico.

I'entrala in vigore della presente legge, le
richieste nominative di manodopera da avvia-
re al lavoro sono ammesse esclusivamente
per i componenti del nucleo familiare del
datore di lavoro, per i lavoratori di concetto
e per gli appartenenti a ristrette categorie
di lavoratori altamenle specializzati, da sta-
bilirsi con decreto del Ministro del lavoro
e della previdenza sociale, sentita la com-
missione centrale di cui alla legge 29 aprile

1949, n. 264.
TITOLO VI TITOLO VI
DISPOSIZIONI FINALI E PENALI DISPOSIZIONI FINALI E PENALI
ART. 35. ART. 35.
(Campo di applicazione) ) (Campo di applicazione)
Per le imprese industriali e commereciali, Identico.

le disposizioni dell’articolo 18 e del Titolo IIT,
ad eccezione del primo comma dell’artico-
lo 27, della presente legge si applicano a
ciascuna sede, stabilimento, filiale, ufficio o
reparto autonomo che occupa piu di 15 di-
pendenti. Le stesse disposizioni si applicano
alle imprese agricole che occupano piu di 5
dipendenti.

Le norme suddette si applicano, altresi,
alle imprese industriali e commerciali che
nell’ambito dello stesso Comune occupano piu
di 15 dipendenti ed alle imprese agricole che
nel medesimo ambito territoriale occupano pii
di 5 dipendenti anche se ciascuna unitd pro-
duttiva, singolarmente considerata, non rag-
giunge tali limiti.
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Ferme restando le norme di cui agli arti-
coli 4, 8, 9, 14, 15, 16 e 17, i contratti collet-
tivi di lavoro provvedono ad applicare i prin-
cipi di cui alla presente legge alle imprese
di navigazione per il personale navigante.

ART. 36.

(Obblighi dei titolari di benefici
accordati dallo Stato e degli appaltatori
di opere pubbliche)

Nei provvedimenti di concessione di bene-
fici accordati ai sensi delle vigenti leggi dal-
lo Stato a favore di imprenditori che eserci-
tano professionalmente un’attivitd economica
organizzata e nei capitolali di appalto attinen-
ti all’esecuzione di opere pubbliche, deve es-
sere inserita la clausola esplicita determinante
I’obbligo per il beneficiario o appaltatore di
applicare o di far applicare nei confronti dei
lavoratori dipendenti condizioni non inferiori
a quelle risultanti dai contratti collettivi di
lavoro della categoria e della zona.

Tale obbligo deve essere osservato sia nel-
la fase di realizzazione degli impianti o delle
opere che in quella successiva, per tutto il
tempo in cui I'imprenditore beneficia delle
agevolazioni finanziarie e creditizie conces-
se dallo Stato ai sensi delle vigenti disposi-
zioni di legge.

Ogni infrazione al suddetto obbligo che sia
accertata dall’lspettorato del lavoro viene
comunicata immediatamente ai Ministri nel-
la cui amministrazione sia stata disposta la
concessione del beneficio o dell’appalto. Que-
sti adotteranno le opportune determinazioni,
fino alla revoca del beneficio, e nei casi piu
gravi o nel caso di recidiva potranno decide-
re l’esclusione del responsabile, per un tem-
po fino a cinque anni, da qualsiasi ulteriore
concessione di agevolazioni finanziarie o cre-
ditizie ovvero da qualsiasi appalto.

Le disposizioni di cui ai commi preceden-
ti si applicano anche quando si tratti di age-
volazioni finanziarie o creditizie ovvero di
appalti concessi da enti pubblici, ai quali
I’Ispettorato del lavoro comunica direttamente
le infrazioni per I’adozione delle sanzioni.

ARt. 37.
(Applicazione ai dipendenti da enti pubblici)

Le disposizioni della presente legge si ap-
plicano anche ai rapporti di lavoro e di im-
piego dei dipendenti da enti pubblici che
svolgono esclusivamente o prevalentemente
attivitd economica. Le disposizioni della pre-

ART. 36.

(Obblighi dei titolari di benefici
accordati dallo Stato e degli appaltatori
di opere pubbliche)

Identico.

ARrT. 37.
(Applicazione ai dipendenti da enti pubblici)

Identico.
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sente legge si applicano altresi ai rapporti di
impiego dei dipendenti dagli altri enti pub-
blici, salvo che la materia sia diversamente
regolata da norme speciali.

ART. 38.

(Disposizioni penali)

Le violazioni degli articoli 2, 4, 5, 6, 8 e
15, primo comma, lettera a), sono punite,
salvo che il fatto non costituisca piti grave
reato, con 'ammenda da lire 100.000 a lire 1
milione o con l'arresto da 45 giorni ad un
anno.

Nei casi pi gravi le pene dell’arresto
e dell’lammenda sono applicate congiunta-
mente.

Quando, per le condizioni economiche del
reo, I'ammenda stabilita nel primo comma
pud presumersi inefficace anche se applicata
nel massimo, il giudice ha facoltd di aumen-
tarla fino al quintuplo.

Nei casi previsti dal secondo comma, l'au-
toritd giudiziaria ordina la pubblicazione
della sentenza penale di condanna nei modi
stabiliti dall’articolo 36 del codice penale.

ART. 39.

(Versamento delle ammende
al Fondo adeguamento pensioni)

L’importo delle ammende & versato al Fon-
do adeguamento pensioni dei lavoratori.

ART. 40.

(Abrogazione delle disposizioni contrastanti)

Ogni disposizione in contrasto con le nor-
me confenute nella presente legge & abrogata.

Restano salve le condizioni dei contratti
collettivi e degli accordi sindacali piu favo-
revoli ai lavoratori.

ART. 4.

(Esenzioni fiscali)

Tutti gli atli e documenti necessari per la
attuazione della presente legge e per l'eser-
cizio dei diritli econnessi, nonché tutti gli atti
e documenti relativi ai giudizi nascenti dalla
sua applicazione sono esenti da bollo, impo-
sle di registro o di qualsiasi altra specie e
da tasse.

ART. 38.

(Disposizioni penali)

Identico.

ART. 39.

(Versamento delle ammende
al Fondo adeguamento pensiont)

Identico.

ART. 40.

(Abrogazione delle disposizioni contrastanti)

Identico.

ART. 41.

(Esenzioni fiscalt)

Identico.



— 30 —

Atti Parlamentari

N. 2133-70-A

Camera dei Deputati

V LEGISLATURA — DOCUMENTI — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI

PROPOSTA DI LEGGE

N. 70

ARt. 1.

In qualsiasi azienda pubblica e privata ove
lavorino pit di dieci dipendenti dovranno es-
sere predisposti appositi spazi ove le organiz-
zazioni sindacali, i partiti politici e le asso-
ciazioni che ne facciano richiesta possano af-
figgere avvisi, manifesti, giornali murali e
pubblicazioni di qualsiasi genere.

ART. 2.

In tulle le aziende pubbliche e privale i
lavoralori che ivi prestano la loro opera han-
no il diritto di riunirsi fuori dell’orario di la-
voro, previa semplice comunicazione alla per-
sona o all’ufficio preposto alla direzione del-
l'azienda.

La riunione dovrd tenersi in idoneo locale
messo a disposizione dal datore di lavoro ed
in mancanza di questo potra tenersi nel luogo
di lavoro.

Potranno partecipare alla riunione, olire
i lavoratori dipendenti dall’azienda, soltanto
le persone di volta in volta invitate od auto-
rizzate da chi ha dalo alla direzione la comu-
nicazione della riunione.

ART. 3.

Non pud essere impedito o crealo ostacolo
al prestatore d'opera di fare propaganda secrit-
ta o verbale delle proprie idee, introdurre nel-
I'azienda e diffondere materiale di stampa e
propaganda di qualsiasi genere, raccogliere
contlributi e sottoscrizioni, salvo che il fatto
non costituisca reato a norma delle leggi vi-
genti.

ART. 4.

Nell’interno degli stabilimenti, laboratori
ed uffici, & vietata U’installazione di impianti
di eontrollo televisivo.

ART. 5.

Nessuno pud essere sotioposio a perquisi-
zione senza ordine della pubblica autorita
comnetente.
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ART. 6.

A ciascun dipendente deve essere cotnuni-
cato per iscritto il nominativo e le mansijoni
specifiche del personale addetto alla sorve-
glianza o al coulrollo della sua attivita la-
vorativa.

Art. 7.

Al di fuori delle prestazioni di lavoro ine-
renti al rapporto di lavoro subordinato e con
la sola eccezione di quanto & strettamente con-
nesso alle disposizioni dell’articolo 2105 del
Codice civile, 1’attivita o il comportamento del
prestatore d’opera non possono dar luogo a
provvedimenti disciplinari, né essere in alcun
modo sottoposti a controllo o limitazioni da
parte del datore di lavoro.

I controlli sulle condizioni di infermitd per
malattia, infortunio, inabilitd dei prestatori
d’opera sono demandati esclusivamente ai
pubblici istituli competenti per la relativa as-
sistenza.

ART. 8.

L’articolo 2103 del Codice civile & sosti-
tuito dalle norme seguenti:

« Nel corso del rapporto di lavoro il presta-
tore di lavoro non pud essere trasferito da
un reparto o settore o adibilo a mansione di-
versa da quella convenuta all’atto dell’assun-
zione senza il suo consenso, salvo il caso di
urgente ed imprescindibile esigenza dell’at-
tivita dell’azienda.

In caso di conteslazione la esigenza pre-
vista dal comma precedenle deve essere pro-
vala dal datore di lavoro.

Il prestatore di lavoro ha diritto al trat-
tamento corrispondente all’attivild svolta, se
a lui piu vantaggiosa.

Quando i contratti collettivi o individuali
non prevedono un trattamento piu favorevole
il prestatore di lavoro ha diritto al riconosci-
mento della qualifica corrispondente alle man-
sioni svolte continuativamente o complessiva-
mente per un periodo di sei mesi.

Il mutamento delle mansioni non pud mai
comportare un peggioramento delle condizio-
ni del lavoratore sia per quanto attiene alla
misura complessiva della coniropreslazione
sia per quanto attiene al suo inquadra-
mento ».

ART. 9.

Salvo il caso previsto dall’articolo prece-
dente e gli allri casi previsii e regolati dai
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contratti collellivi a paritd di mansioni deve
corrispondere una eguale remunerazione.
Nel caso di disparita il trattamento pia fa-
vorevole si estende di diritto a tulti i dipen-
denti che si lrovino in situazioni analoghe.

ART. 10.

I regolamenti interni di azienda o di sta-
bilimento debbono uniformarsi alla lettera e
allo spirito della Costituzione della Repubbli-
ca; non possono essere in contrasto con le nor-
me delle leggi e dei regolamenti emanati dallo
Stato e possono derogare alle disposizioni con-
tenute nei contratti collettivi solo in senso pita
favorevole al prestatore d’opera.

I regolamenti interni e le relative modifi-
cazioni devono essere concordati con la Com-
missione interna e con le Sezioni aziendali
sindacali.

I regolamenti interni esistenli alla data di
entrala in vigore della presente legge dovran-
no essere sottoposti all’esame degli organismi
previsti al comma precedente e per i suddetti
regolamenti cesseranno di aver vigore quelle
norme sulle quali non sia stato raggiunto I’ac-
cordo entro il lermine massimo di tre mesi.

Art. 11.

La sospensione delle normali prestazioni
lavorative effettuala dai membri di Commis-
sione interna, dai delegati di impresa o dai
rappresentanii delle Sezioni sindacali azien-
dali per partecipare a trattative sindacali con-
cernenti 1’azienda non determina la perdita
della relribuzione.

Debbono inolire essere consentite e retri-
buite ai lavoratori dipendenli che ricoprano
la carica di segretario della Sezione sindacale
aziendale o siano membri di organi direttivi
provinciali o nazionali dei sindacali le assen-
ze per l'espletamento del loro mandato in mi-
sura non inferiore a:

60 ore annuali per le aziende fino a 200
dipendenti;

96 ore annuali per le aziende da 200 a
1.000 dipendenti;

120 ore annuali per le aziende che ab-
biano piu di 1.000 dipendenti.

Delle assenze previste al comma preceden-
te dovra essere data comunicazione dagli or-
gani competenti delle rispetlive Organizza-
zioni sindacali almeno tre giorni prima.
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ART. 12.

Non pud essere negato il permesso ai la-
voratori che ne facciano richiesta per parle-
cipare a congressi o convegni di caralttere pro-
vinciale, interprovineciale, nazionale o interna-
zionale ai quali i richiedenti siano stati eletti
delegati.

Devono essere concessi a tutti i lavoralori
dipendenti permessi giustificati da motivi di
studio e qualificazione professionale; detti per-
messi se limitati ad un periodo massimo di
cinque giorni dovranno essere richiesti con
quindici giorni di preavviso, se superiori ai
cinque giorni dovranno essere richiesti con
preavviso di trenta giorni.

Il numero dei permessi previsti dal com-
ma precedente potrad essere limitato a due al-
I’anno per ogni singolo lavoratore e potrd es-
sere negalo quando comporti per gli stessi
motivi la contemporanea assenza dal lavoro
di un numero di lavoratori che superi il cin-
que per cento del personale dipendente di
uno stesso stabilimento.

ART. 13.

Ai lavoratori dipendenti iscritti a corsi se-
rali di scuole statali o gestite da enti locali
deve essere agevolata la frequenza alle lezioni
e la preparazione agli esami.

I lavoratori di cui al comma precedente
hanno diritto a turni di lavoro compatibili con
P’orario scolastico; non possono essere trasfe-
riti di sede durante 1’anno scolastico e non
puod essere loro richiesta né autorizzata la pre-
stazione di lavoro straordinario.

Il licenziamento determinato direttamente
o indirettamente dalla condizione di studente
del lavoratore & nullo.

ART. 14.

Tutti coloro che ricoprono cariche elettive
sindacali o pubbliche, che richiedono una atti-
vitd continuativa, hanno il diritto di sospen-
dere la loro prestazione lavorativa con la de-
correnza dell’anzianitd per il periodo di du-
rata della carica e fino al compimento di un
mese dalla scadenza del loro mandato.

Ove non ritengano di avvalersi delle nor-
me previste al primo comma, i lavoratori di-
pendenti eletti a cariche pubbliche sono auto-
rizzati ad assentarsi dal servizio per il tempo
necessario all’espletamento del mandato,
mantenendo il diritto alla retribuzione.
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ARrT. 15,

Chiunque ricopra una carica elettiva sin-
dacale o pubblica o sia membro di Commis-
sione prevista dai contratti collettivi o da ac-
cordi sindacali non pud essere licenzialo o
trasferito durante il periodo nel quale & in ca-
rica e per un anno dopo la cessazione del man-
dato se non per giusla causa ai sensi dell’ar-
ticolo 2119 codice civile o per cessazione del-
I'attivitd della azienda, e in nessun caso per
attivita inerenti all’esercizio della carica.

I1 licenziamento o trasferimento effettuati
in violazione del comma precedente sono nul-
li a tutli gli effetti e comporlano a carico del
datore di lavoro 1’obbligo del pagamento di
tulte le retribuzioni e indennild accessorie in
favore del prestalore d’opera nonché di tutli
i contributi previdenziali senza aleuna limi-
tazione sino al momento di una valida causa
di estinzione del rapporto di lavoro.

ART. 16.

Quando il lavoratore ne faccia richiesta
indicando per iscritto la misura e i termini
di periodicita il datore di lavoro deve tratte-
nere sulla retribuzione l'importo dei contri-
buti sindacali.

Tale imporlo deve essere immedialamente
versato in un conto corrente bancario o pres-
so altro istitulo in conformitd delle indicazio-
ni date dal lavoratore interessato.

ART. 17.

Gli istituli di patronato e di assistenza so-
ciale previsti dal decreto-legge del Capo prov-
visorio dello Stato 29 luglio 1947, n. 804, han-
no facolta di svolgere la loro attivitd, all’in-
terno delle aziende, sia direllamente, sia in
collaborazione con le commissioni interne e
con i propri fidueciari scelti tra i lavoratori
dipendenti, per la prevenzione degli inforlu-
ni e delle malattie e per gli altri compiti loro
demandali dalla legge.

ART. 18.

Le contravvenzioni agli obblighi imposti
al datore di lavoro dalle norme della presente
legge sono punite con ammenda da lire
500.000 a lire 5.000.000 a seconda della loro
gravild, salva restando ogni azione penale
nella ipotesi di reato non contemplato dalle
presenti norme e salvo 1'obbligo del risarci-
mento del danno nei confronti della persona
fisica o della associazione danneggiata.
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In caso di recidiva 'ammenda & raddop-
pilata ed i responsabili possono essere puniti
anche con 'arresto da un mese ad un anno.

I’ammenda prevista dal primo e dal se-
condo comma é& devoluta al Fondo adegua-
mento pensioni,

ART. 19.

Sono fatte salve le disposizioni di contratli
colleitivi o accordi sindacali che conlengano,
per la maleria disciplinala dalla presente leg-
ge, condizioni piu favorevoli ai prestatori di
lavoro.

ARrT. 20.

Tutti gli atli e i documenti relalivi ai giu-
dizi previsli dalla presenle legge sono esenli
da bollo, imposla di regisiro e da ogni allra
tassa o spesa.



