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Domenico Garofalo e Angelica Riccardi

Il volume raccoglie gli atti del convegno “I/ pubblico impiego contrattualizzato: proble-
mi attuali e prospettive” tenutosi a Taranto il 2 e 3 febbraio 2024, presso il Diparti-
mento Jonico in sistemi giuridici ed economici dell’Universita degli Studi di Bari “Aldo
Moro”, che ha rappresentato 'occasione per una riflessione a carattere sistematico, a
trent'anni dal suo avvio, sulla riforma dei rapporti di lavoro nelle amministrazioni
pubbliche.

La tematica ¢ stata sviluppata attraverso una serie di contributi di taglio diverso, nella
prospettiva di delineare, in prima battuta, le generali linee strutturali della regola-
mentazione dei rapporti di lavoro del personale pubblico; di approfondire, di seguito,
alcuni ambiti settoriali e alcuni istituti particolari nei quali appare con particolare
evidenza la perdurante specialita del lavoro pubblico o la presenza di criticit irrisolte.
Il saggio di apertura, “Trentanni che sconvolsero il pubblico impiego. La storia della
riforma” (A. Riccardi), ¢ volto a segnare le coordinate in cui il percorso riformatore
si ¢ collocato e a tracciarne I'evoluzione, evidenziando, nei vari stadi in cui questo
complesso percorso si ¢ articolato, i principali snodi a livello tecnico che sono stati
affrontati dal legislatore ¢ le diverse “ideologie” sottese a questi interventi. In questo
contributo si ripercorre, inoltre, il dibattito — a volte superficiale o ideologizzato — che
ha investito la riforma del lavoro pubblico sul piano dei risultati raggiunti, proponen-
do una serie di parametri per una valutazione di pitt ampio respiro dell’operazione di
privatizzazione realizzata.

A seguire si colloca il contributo “Dalla competenza alle competenze: questioni recenti in
materia di professionaliti e merito nel lavoro pubblico” (A. Viscomi), che analizza le ten-
denze evolutive del sistema di regolazione del lavoro pubblico riguardate nel prisma di
concetti chiave come professionalita e merito. Viene in particolare esaminata la recen-
te valorizzazione in chiave organizzativa e gestionale delle competenze professionali
del personale pubblico in funzione del perseguimento del valore pubblico. Dopo una
riflessione in ordine alla relazione tra il dato sociologico della professionalita e la strut-
tura giuridica fondamentale dell’obbligazione di lavoro, I'’Autore esamina le direttive
ministeriali adottate negli ultimi due anni e ne verifica I'effettiva implementazione
nella riformulazione dei sistemi di inquadramento dettata dai contratti collettivi pit
recenti, segnalando potenzialita e limiti delle innovazioni proposte.

Nel successivo saggio, “Le sfide organizzative e gestionali per le amministrazioni italiane
nella stagione che promuove il valore della persona nel lavoro” (G. Nicosia), vengono
analizzati, con la stessa portata di ampio respiro, i nuovi paradigmi gestionali im-
plementati dalle amministrazioni, e nella specie gli strumenti di ultima generazione
finalizzati alla creazione di valore pubblico a partire dalla valorizzazione dei “talenti”
delle persone che lavorano in questi apparati. Lo studio si chiude con una riflessione
sulla responsabilita dei manager pubblici di ultima generazione nel nuovo sistema e
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sulla centralitd della valutazione quale momento sistemico imprescindibile per il buon
funzionamento del complessivo modello.

Nella stessa prospettiva di individuazione delle criticitd che connotano il sistema
pubblica amministrazione e di proposizione di soluzioni innovative e piu efficienti si
pone, poi, il contributo “La flessibiliti: in entrata nel settore pubblico: alcune proposte per
superare lattuale specialiti (ed inefficienza) della sua disciplina” (L. Fiorillo), che ha ad
oggetto un istituto, il contratto a termine, assunto come emblematico della specialita
che ancora connota il settore pubblico e delle differenze di matrice culturale che lo
caratterizzano sotto il profilo gestionale. Ad una prima parte di analisi delle criticit
dell'istituto segue, in una prospettiva de iure condendo, la proposizione di soluzioni per
superare la specialita della sua attuale regolamentazione.

Ancora sulla specificitd delle regole che continuano a connotare il lavoro alle dipen-
denze delle amministrazioni & incentrato il saggio “La specialita della dirigenza pub-
blica tra autonomia, responsabilita e fiduciariets” (M. Lanotte), che analizza le distonie
(per alcuni profili necessitate da una serie di vincoli costituzionali) nella regolamenta-
zione del rapporto e nella disciplina delle funzioni della dirigenza pubblica rispetto a
quella privata, approfondendo in particolare la relazione — di separazione funzionale e
contiguita fiduciaria — che nelle amministrazioni pubbliche intercorre tra la dirigenza
e gli organi di vertice polirici.

Chiude la parte del volume a carattere generale il contributo “Le carriere dei dipen-
denti pubblici” (A. Riccobono), che ripercorre le varie tappe della riforma degli ordi-
namenti professionali operata nel corso del pit generale percorso di privatizzazione,
evidenziando una serie di criticita sia nel sistema delineato dal legislatore sia nella sua
applicazione concreta (con I'analisi della revisione dei sistemi di classificazione del
personale nella tornata contrattuale 2019-2021).

Seguono poi una serie di saggi che hanno carattere pil settoriale, incentrati su partico-
lari categorie di dipendenti pubblici e su profili specifici del rapporto di impiego. Ad
una precisa scelta dei Curatori ¢ da ascrivere la differente estrazione dei Contributori
che si sono occupati di questi ambiti: a membri dell’Accademia sono affiancati espo-
nenti della Magistratura e dell’Avvocatura, in un dialogo costante tra teoria e prassi
che qualifica 'opera anche sul piano della sua concreta fruibilita per gli operatori del
diritto.

Il contributo “7/ rapporto di pubblico impiego negli enti locali, enti pubblici non econo-
mici, societa partecipate. I/ regime delle incompatibilita” (V. M. Tedesco) prende in esa-
me la tematica del regime delle incompatibilita tra impiego pubblico e artivita extra
istituzionali e, parallelamente, il divieto di cumulo di impieghi e incarichi pubblici,
segnalando I'anacronistica rigidita della disciplina che regge la materia.

Parimenti centrato sui problemi applicativi che scaturiscono da una regolazione le-
gislativa non adeguara ¢ il saggio successivo, “I/ rapporto di lavoro nelle societa a par-
tecipazione pubblica. Profili applicativi del TUSP D.Lgs. 175/2016" (M. Leone), che
analizza le soluzioni fornite dalla giurisprudenza ad una serie di questioni — in mate-
ria di procedure selettive, svolgimento di mansioni superiori, trattamenti retributivi,
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reinternalizzazioni — determinate da un “vuoto normativo” nella disciplina del lavoro
alle dipendenze delle societa partecipate.

A seguire si ha il contributo “/I DPR 13 giugno 2023 n. 81 e le modifiche al Codice di
comportamento dei dipendenti pubblici” (F. Chietera), che esamina il tema dei codici
di comportamento, ripercorrendo I'evoluzione legislativa che ha interessato questo
istituto e l'acceso dibattito che lo ha investito (in particolare sul piano del rilievo
disciplinare che ¢ attribuibile a questa fonte). Sono approfondite, nella parte conclu-
siva dello studio, le innovazioni che hanno di recente interessato questa materia, con
particolare riguardo all'utilizzo delle tecnologie informatiche e all'impiego dei mezzi
di informazione e dei social media.

Nel saggio “I riflessi della mobilita volontaria sul trattamento retributivo” (C. Garofalo)
si analizzano i riflessi dei processi di mobilita volontaria sul trattamento economico
spettante al lavoratore all'interno di una cornice normativa che ha subito nel tempo
diverse modifiche tali da disincentivare il ricorso all’istituto, soprattutto nel caso di
mobilita infra-compartimentale. Sono in particolare approfondite le posizioni assun-
te dalla giurisprudenza in ordine al riconoscimento in capo al lavoratore transitato
presso altra amministrazione dell’assegno ad personam riassorbibile con i successivi
miglioramenti economici a qualsiasi titolo conseguiti nell’ente di destinazione, a cui
si contrappone la recente lettura dell’art. 30, co. 2 quinquies, TUPI fornita dalla Fun-
zione Pubblica.

Chiude il volume il contributo “G/; eventi sospensivi su richiesta del lavoratore” (S. Caf-
fio), che esamina alcune criticita concernenti la disciplina delle ipotesi di sospensione
volontaria del rapporto di impiego, con specifico riferimento alle norme che regolano
le aspettative per lo svolgimento di incarichi e/o rapporti di lavoro presso altro datore
di lavoro pubblico. Un’attenzione particolare viene posta alla normativa relativa agli
enti locali.

Il volume intende contribuire al dibattito sulla contrattualizzazione del pubblico im-
piego, coniugando angoli di osservazione diversi e stimolando future riflessioni e linee
di ricerca.



