
RELAZIONE DEL GRUPPO DI LAVORO 
SUGLI INTERVENTI E LE MISURE 

DI CONTRASTO ALLA POVERTÀ LAVORATIVA 
IN ITALIA

novembre 2021



2

INTERVENTI E MISURE DI CONTRASTO ALLA POVERTÀ LAVORATIVA IN ITALIA
�

�

'AF4�<@FDA7GFF<H4�
�
%4�BD8E8@F8�+8>4L<A@8�O�EF4F4�6GD4F4�74>� DGBBA�7<� >4HADA�["@F8DH8@F<�8�?<EGD8�7<�6A@FD4EFA�
4>>4�BAH8DFM�>4HAD4F<H4\�<EF<FG<FA�6A@��86D8FA�&<@<EF8D<4>8�@������78>��
����
�
�4@@A�B4DF8�78>� DGBBA�7<�>4HADA	�6AEP�6A?8�789<@<FA�4>>]4DF<6A>A���78>�EG778FFA�786D8FA��
�

`� �,$0%!��!0,%0-	�86A@A?<EF4�78>�>4HADA�4>>](�,�	�4FFG4>?8@F8�<@�E4554F<6A�7<�D<68D64	�
6AAD7<@4FAD8�78>�:DGBBA�

`� �)*4)!��)3##)-4),-	�BDA98EEAD8EE4�AD7<@4D<4�7<�7<D<FFA�78>� >4HADA�4>>].@<H8DE<FM�+A?4�
-D8�8�6A@E<:><8D4�8EB8DF4�BD8EEA�<>��'�%�

`� �-+-*-� $%� �!+)**)1	� 7<D8FFAD8� :8@8D4>8� 78<� D4BBADF<� 7<� >4HADA� 8� 78>>8� D8>4L<A@<�
<@7GEFD<4><�78>�&<@<EF8DA�78>�>4HADA�8�78>>8�BA><F<6;8�EA6<4><�

`� �!0)%**!��!',!,)	�BDA98EEAD8EE4�8?8D<F4�7<�7<D<FFA�78>�>4HADA�4>>].@<H8DE<FM�7<�)4H<4�
`� �!-*-� �!2)##()-,)	� 86A@A?<EF4� BD8EEA� >4� �<D8L<A@8� ,FG7<� 8� +<68D6;8� 78>>]"'),� 8�

BDA98EEAD8�4EEA6<4FA�4>>�.@<H8DE<FM�+A?4�-D8�
`� �)#(%*%��!)2!,-	�BDA98EEAD8�AD7<@4D<A�7<�BA><F<64�86A@A?<64�4>>4�,4B<8@L4�.@<H8DE<FM�

7<�+A?4��
`� �2%&!,)��#(%0%0	�BDA98EEAD8EE4�AD7<@4D<4�7<�EA6<A>A:<4�4>>].@<H8DE<FM�7<�-D8@FA�
`� �+!,3%*!��203&&-*),-	�D<68D64FD<68�7<�EA6<A>A:<4�86A@A?<64�4>>].@<H8DE<FM�7<�&<>4@A��

�
�*�34.2.32.�*�0*�4634378*�*746*77*�.2�59*78&�6*0&>.32*�6&446*7*28&23�*7(097.:&1*28*�.0�49283�
).�:.78&�)*.�1*1'6.�)*0��69443�).� 0&:363�*�232� 6.+0*88323� 0&�437.>.32*�)*00*� .78.89>.32.�&�(9.�
&44&68*2,323�2@�59*00&�)*0��.2.78*63�)*0��&:363�*�)*00*��30.8.(-*�!3(.&0.��



3

INTERVENTI E MISURE DI CONTRASTO ALLA POVERTÀ LAVORATIVA IN ITALIA
�

�

���������
�

+<4EEG@FA�78>>8�BDABAEF8�����������������������������������������������������������������������������������������������������������
"@FDA7GL<A@8�������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������
���%4�[64F8@4\�7<�6D84L<A@8�7<�BAH8DFM�8�7<EG:G4:><4@L8������������������������������������������������������������
���%4�BAH8DFM�>4HAD4F<H4�<@�"F4><4����������������������������������������������������������������������������������������������
�
���%8�BDABAEF8�78>� DGBBA�7<�>4HADA�B8D�6A@FD4EF4D8�>4�BAH8DFM�>4HAD4F<H4�<@�"F4><4��������������������
)DABAEF4���� 4D4@F<D8�?<@<?<�E4>4D<4><�478:G4F<���������������������������������������������������������������������
(BL<A@8����%8::8�EG>>4�D4BBD8E8@F4@L4�87�8EF8@E<A@8�*6,&�312*7�78<�6A@FD4FF<�6A>>8FF<H<
������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������
(BL<A@8����.@�E4>4D<A�?<@<?A�B8D�>8::8����������������������������������������������������������������������������
(BL<A@8����,B8D<?8@F4L<A@<�><?<F4F8�4�EB86<9<6<�E8FFAD<�������������������������������������������������������

)DABAEF4�����G?8@F4D8�<>�D<EB8FFA�78<�?<@<?<�E4>4D<4><�4FFD4H8DEA�G@4�B<S�899<6468�H<:<>4@L4�
7A6G?8@F4>8�������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������
)DABAEF4����"@FDA7GDD8�G@�FD4E98D<?8@FA�D<HA>FA�8E6>GE<H4?8@F8�4�6;<�B8D68B<E68�D877<F<�74�
>4HADA��.2�;36/�'*2*+.8�����������������������������������������������������������������������������������������������������������
)DABAEF4����"@68@F<H4D8�<>�D<EB8FFA�78>>8�@AD?8�74�B4DF8�78>>8�4L<8@78�8�4G?8@F4D8�>4�
6A@E4B8HA>8LL4�7<�>4HAD4FAD<�8�<?BD8E8��������������������������������������������������������������������������������
(BL<A@8����"@68@F<H<�B8D�G@�6A?BADF4?8@FA�H<DFGAEA�74�B4DF8�78>>8�<?BD8E8���������������������
(BL<A@8�����4?B4:@8�<@9AD?4F<H8�B8D�<�>4HAD4FAD<�������������������������������������������������������������
(BL<A@8�����4HAD<D8�>4�D<68D64�8�>]4668EEA�4<�74F<�4??<@<EFD4F<H<����������������������������������������

)DABAEF4����)DA?GAH8D8�G@4�D8H<E<A@8�78>>]<@7<64FAD8�8GDAB8A�7<�BAH8DFM�>4HAD4F<H4�4�
><H8>>A�7<�.@<A@8�8GDAB84�������������������������������������������������������������������������������������������������������

�A@E<78D4L<A@<�6A@6>GE<H8��������������������������������������������������������������������������������������������������������
�



4

INTERVENTI E MISURE DI CONTRASTO ALLA POVERTÀ LAVORATIVA IN ITALIA
�

�

+<4EEG@FA�78>>8�BDABAEF8�
�H8D8�G@�>4HADA�@A@�E8?BD8�54EF4�B8D�8H<F4D8�7<�6478D8�<@�BAH8DFM��"@�"F4><4�G@�CG4DFA�78<�>4HAD4FAD<�
;4�G@4�D8FD<5GL<A@8�<@7<H<7G4>8�54EE4��6<AO	�<@98D<AD8�4>��
��78>>4�?87<4@4��8�B<S�7<�G@�>4HAD4FAD8�
EG�7<86<�E<� FDAH4� <@�E<FG4L<A@8�7<�BAH8DFM� �6<AO	� H<H8� <@�G@�@G6>8A�6A@�D877<FA�@8FFA�8CG<H4>8@F8�
<@98D<AD8�4>��
��78>>4�?87<4@4���'8>�7<54FF<FA�BG55><6A	�>4�BAH8DFM�>4HAD4F<H4�O�EB8EEA�6A>>8:4F4�4�
E4>4D<� <@EG99<6<8@F<�?8@FD8�CG8EF4�O� <>� D<EG>F4FA�7<� G@� BDA68EEA� 6;8� H4�58@�A>FD8� <>� E4>4D<A�8� 6;8�
D<:G4D74�<�F8?B<�7<�>4HADA��AHH8DA�CG4@F8�AD8�E<�>4HAD4�45<FG4>?8@F8�4�E8FF<?4@4�8�CG4@F8�E8FF<?4@8�
E<�O�A66GB4F<�@8>�6ADEA�7<�G@�4@@A�	� >4�6A?BAE<L<A@8� 94?<><4D8� �8� <@�B4DF<6A>4D8�CG4@F8�B8DEA@8�
B8D68B<E6A@A� G@� D877<FA� 4>>]<@F8D@A� 78>� @G6>8A�� 8� >]4L<A@8� D87<EFD<5GF<H4� 78>>A� ,F4FA�� �� ><H8>>A�
<@7<H<7G4>8	�<@94FF<	�<>�D<E6;<A�7<�54EE8�D8FD<5GL<A@<�O�B4DF<6A>4D?8@F8�8>8H4FA�B8D�<�>4HAD4FAD<�A66GB4F<�
EA>A�BA6;<�?8E<�4>>]4@@A	�B8D�<�>4HAD4FAD<�4�F8?BA�B4DL<4>8�8�B8D�:><�4GFA@A?<����><H8>>A�94?<><4D8	�4�
CG8EF<�94FFAD<�7<�D<E6;<A�E<�4::<G@:A@A�>4�6A?BAE<L<A@8�78>�@G6>8A�8�<>�@G?8DA�7<�B8D68FFAD<��

.@4� EFD4F8:<4� 7<� >AFF4�4>>4� BAH8DFM� >4HAD4F<H4� D<6;<878	�CG<@7<	� G@4�?A>F8B><6<FM�7<� EFDG?8@F<� B8D�
EAEF8@8D8�<�D877<F<�<@7<H<7G4><	�4G?8@F4D8�<>�@G?8DA�7<�B8D68FFAD<�7<�D877<FA	�8�4EE<6GD4D8�G@�E<EF8?4�
D87<EFD<5GF<HA� 899<6468�� '8>� @AEFDA� >4HADA� 455<4?A� E68>FA� 7<� 6A@68@FD4D6<� EG� 7G8� BDABAEF8�
BD87<EFD<5GF<H8��6;8�4:<E6A@A	�6<AO	�EG<�D877<F<�7<�?8D64FA�	�G@4�D87<EFD<5GF<H4�8�7G8�FD4EH8DE4><��%8�
BDABAEF8�EA@A�7<�F4:><A�:8@8D4>8��?4�E<�BAFD8558DA�<??4:<@4D8�4@6;8�<@F8DH8@F<�4�><H8>>A�E8FFAD<4>8�
A� >A64>8�� 8�?<6DA86A@A?<6A	� 6<AO� <@7<D<LL4F8� 4� EGBBADF4D8� <� D877<F<� <@7<H<7G4><� 8� 94?<><4D<�� .@4�
EFD4F8:<4� 6A?B>8EE<H4	� B8DQ	� 7AHD8558� 4@6;8� 499DA@F4D8� >8� 785A>8LL8� ?46DA86A@A?<6;8� 8� 7<�
BA><F<64� <@7GEFD<4>8	� >8� BA><F<6;8� B8D� <>� >4HADA� �BA><F<6;8� 4FF<H8	� D8:A>4L<A@8� >4HADA� 4F<B<6A	�
6A@FD4FF4L<A@8��8�:><�<@H8EF<?8@F<�<@�<EFDGL<A@8�8�9AD?4L<A@8	�6A@�>]A5<8FF<HA�7<�4G?8@F4D8�CG4@F<FM�
8�CG4><FM�78>�>4HADA�@8>�@AEFDA�)48E8��

��������
���
������
����
�

�0-.-12!�����!0!,2)0%�+),)+)�1!*!0)!*%�!$%'3!2)�7�&<@<?<�E4>4D<�478:G4F<�EA@A�G@4�6A@7<L<A@8�
@868EE4D<4��?4�@A@�EG99<6<8@F8��B8D�6A?54FF8D8�>4�BAH8DFM�>4HAD4F<H4�FD4�<�>4HAD4FAD<�7<B8@78@F<��'8>�
64EA� <F4><4@A�EA@A�7G8� >8�ABL<A@<� <@�7<E6GEE<A@8��8EF8@78D8� >]4BB><64L<A@8�78<�6A@FD4FF<�6A>>8FF<H<�
BD<@6<B4><�4�FGFF<�<�>4HAD4FAD<�78>�E8FFAD8�ABBGD8�<@FDA7GDD8�G@�E4>4D<A�?<@<?A�B8D�>8::8��%8�7G8�ABL<A@<�
EA@A�7<54FFGF8�74�F8?BA�8�E<�E6A@FD4@A�6A@�AEF46A><�BA><F<6<�8�F86@<6<�6;8�74�4@@<�5>A664@A�A:@<�
4H4@L4?8@FA�<@�?4F8D<4��)8D�CG8EFA�?AF<HA	�A>FD8�4�CG8EF8�7G8�ABL<A@<	� <>� DGBBA�7<� >4HADA�;4�
8>45AD4FA�G@4�F8DL4�ABL<A@8�6;8�6A@E8@F4�G@4�EB8D<?8@F4L<A@8�7<�G@�E4>4D<A�?<@<?A�B8D�>8::8�A�
7<�:D<:><8� E4>4D<4><�54E4F8�EG<� 6A@FD4FF<� 6A>>8FF<H<� <@�G@�@G?8DA� ><?<F4FA�7<� E8FFAD<	� 64D4FF8D<LL4F<� 74�
?4::<AD8�6D<F<6<FM��*G8EF4�F8DL4�ABL<A@8	�BGD�4BBADF4@7A�EA>A�G@4�D<EBAEF4�B4DL<4>8�8�@A@�8E8@F8�
74�6A?B>8EE<FM	�BAFD8558�9AD@<D8�G@4�BD<?4�8�F8?BAD4@84�EA>GL<A@8�?8@FD8�BDAE8:G8�<>�7<54FF<FA�
EG>>A�EFDG?8@FA�B<S�474FFA�4�><H8>>A�@4L<A@4>8��

�0-.-12!�����!&&-05!0%�*!�4)')*!,5!�$-#3+%,2!*%�7�(>FD8�4>>4�9<EE4L<A@8�7<�G@�?<@<?A�E4>4D<4>8�
B8D�H<4�6A@FD4FFG4>8�A�>8:4>8	�O�8EE8@L<4>8�6;8�CG8EFA�?<@<?A�E<4�D<EB8FF4FA��G@4�BD<AD<FM�4@6;8�6A@�
<>� E<EF8?4� H<:8@F8��� �>� 7<� >M� 78>>4� 9A@74?8@F4>8� 4FF<H<FM� <EB8FF<H4	� <>�  DGBBA� 6A@E<78D4� 6DG6<4>8�
BAF8@L<4D8� 4@6;8� >]4L<A@8� 7<� H<:<>4@L4� 7A6G?8@F4>8	� 6<AO� 54E4F4� EG<� 74F<� 6;8� >8� <?BD8E8� 8� <�
>4HAD4FAD<� 6A?G@<64@A� 4>>8� �??<@<EFD4L<A@<� BG55><6;8� 6AEFDG8@7A� <@7<6<� 7<� D<E6;<A� 4� ><H8>>A� 7<�
<?BD8E4�A�E8FFAD8�B8D�B8D?8FF8D8�G@�6A@9DA@FA�EG>>8�4@A?4><8�D<E6A@FD4F8�8	�<@�64EA�7<�B8DE<EF8@L4�
@8>�F8?BA	�EFG7<4D8�EFD4F8:<8�7<�<@F8DH8@FA�<@F8D4:8@7A�6A@�>8�<?BD8E8�ABBGD8�:G<74@7A�>4�H<:<>4@L4�
<EB8FF<H4��)8D�B8DE8:G<D8�CG8EF4�BDABAEF4�A66ADD8� <@�BD<?A� >GA:A�4DD<66;<D8� >8�54@6;8�74F<�A::<�
7<EBA@<5<><��

�



5

INTERVENTI E MISURE DI CONTRASTO ALLA POVERTÀ LAVORATIVA IN ITALIA
"@F8DH8@F<�8�?<EGD8�7<�6A@FD4EFA�4>>4�BAH8DFM�>4HAD4F<H4�<@�"F4><4�

��

��������
��
������
����
�

�0-.-12!�	���,20-$300%�3,���������

�
���� �"@�"F4><4	�EA>A�<>��
��78<�>4HAD4FAD<�BAH8D<�B8D68B<E68�
G@4�CG4>6;8�BD8EF4L<A@8�7<�EAEF8:@A�4>�D877<FA�D<EB8FFA�4>�����<@�?87<4�8GDAB84��"@�B4DF<6A>4D8	�<@�
"F4><4� ?4@64� G@A� EFDG?8@FA� B8D� <@F8:D4D8� <� D877<F<� 78<� >4HAD4FAD<� BAH8D<	� G@� .2�;36/� '*2*+.8�
�>8FF8D4>?8@F8�FD4E98D<?8@FA�4�6;<�>4HAD4�	�6;8�B8D?8FF8D8558�7<�4<GF4D8�6;<�E<�FDAH4�<@�E<FG4L<A@8�7<�
7<99<6A>FM� 86A@A?<64� 8� <@68@F<H8D8558� <>� >4HADA� D8:A>4D8�� .@� .2�;36/� '*2*+.8� <@� "F4><4� 7AHD8558�
4EEAD5<D8�:><�[�
�8GDA\��AD4��A@GE�7<B8@78@F<	�G@4�?<EGD4�B8D4>FDA�54E4F4�EG<�D877<F<�<@7<H<7G4><�8�
@A@�94?<><4D<��8�>4�7<EA66GB4L<A@8�B4DL<4>8�B8D�4DD<H4D8�4�G@A�EFDG?8@FA�G@<6A	�7<�946<>8�4668EEA�8�
6A8D8@F8� 6A@� <>� D8EFA� 78>� E<EF8?4� �<@� B4DF<6A>4D8	� +877<FA� 7<� �<FF47<@4@L4	� ?4� 4@6;8� <>� @GAHA�
�EE8:@A�.@<6A�8�.@<H8DE4>8�B8D�<��<:><���,G>>4�54E8�78>>8�8EB8D<8@L8�<@F8D@4L<A@4><	�<>�FD4E98D<?8@FA�
7AHD8558�8EE8D8�789<@<FA�4�><H8>>A�<@7<H<7G4>8�B8D�@A@�7<E<@68@F<H4D8�<>�>4HADA�78>�E86A@7A�B8D68FFAD8�
8�6D8E68D8�9<@A�4�G@4�68DF4�EA:><4�7<�D877<FA�B8D�BA<�EF45<><LL4DE<�8�BA<�786D8E68D8��%4�7<E6GEE<A@8�
EG>>4� D<9AD?4� 9<E64>8� <@� 6ADEA� D4BBD8E8@F4� <>� >GA:A� <784>8� B8D� >4� 789<@<L<A@8� 7<� CG8EFA� F<BA� 7<�
EFDG?8@FA��-GFF4H<4	�B8D�8H<F4D8�6;8�G@�.2�;36/�'*2*+.8�BAEE4�FD4E9AD?4DE<	�EGDD8FF<L<4?8@F8	�<@�G@�
FD4E98D<?8@FA�4>>8�<?BD8E8�8	�7<�94FFA	�<@�G@�<@68@F<HA�4>�>4HADA�BAH8DA	�G@4�?<EGD4�7<�CG8EFA�F<BA�
78H8�466A?B4:@4DE<�4>>4�BD8E8@L4�8�4>�D<EB8FFA�7<�?<@<?<�E4>4D<4><�478:G4F<��)DABAEF8���8����8	�B<S�
<@�:8@8D4>8	�4>�6A@FDA>>A�7<�6A?BADF4?8@F<�ABBADFG@<EF<6<�7<�<?BD8E8�8�>4HAD4FAD<�D<EB8FFA�4>�@G?8DA�
7<�AD8�7<�>4HADA�8�4<�E4>4D<�7<6;<4D4F<��

�������
���	��
��	���

�0-.-12!� 
�� �,#%,2)4!0%� )*� 0)1.%22-� $%**%� ,-0+%� $!� .!02%� $%**%� !5)%,$%� %� !3+%,2!0%� *!�
#-,1!.%4-*%55!�$)�*!4-0!2-0)�%�)+.0%1%�7��>>8�FD8�?<EGD8�BD86878@F<�O�BAEE<5<>8�499<4@64D8�9AD?8�
7<�466D87<F4?8@FA�B8D�<@68@F<H4D8� >8�<?BD8E8�4�B4:4D8�E4>4D<�478:G4F<��E<�H874� >]8EB8D<8@L4�78>�
�.:.2,�;&,*�@8>�+8:@A�.@<FA��ABBGD8�7<�2&1*�&2)�7-&1*�B8D�6;<	�4>�6A@FD4D<A	�@A@�D<EB8FF4� >4�
@AD?4F<H4� EG>� >4HADA�� )8D� <� >4HAD4FAD<	� BA<	� E8DHA@A� EFDG?8@F<� 8� 64?B4:@8� B8D� 4G?8@F4D8� >4�
>8::<5<><FM�78<���'%�8�78<�H4D<�EFDG?8@F<�7<�EAEF8:@A�4>�D877<FA�B8D�4EE<6GD4DE<�6;8�<�>4HAD4FAD<�6;8�
@8�;4@@A�5<EA:@A�BAEE4@A�4H8DH<�8998FF<H4?8@F8�4668EEA��^� <?BADF4@F8	� <@A>FD8	�G@]478:G4F4�8�
F8?B8EF<H4�<@9AD?4L<A@8�EG>>8�BDAEB8FF<H8�B8@E<A@<EF<6;8��>4�6�7��[5GEF4�4D4@6<A@8\��B8D�?8FF8D8�<@�
D<E4>FA�<�D<E6;<�78D<H4@F<�74>�6G?G>A�7<�E<FG4L<A@<�7<�EH4@F4::<A��"@9<@8	�E8:G8@7A�>]8EB8D<8@L4�78>�
BDA:D4??4� [/<E<F"'),\	� G@� B<S� 946<>8� 4668EEA� 4<� F4@F<� 74F<� 6;8� >8� �??<@<EFD4L<A@<� BG55><6;8�
�@4L<A@4><�8�>A64><��D466A>:A@A�@8>>]8EB>8F4?8@FA�78>>8�>ADA�9G@L<A@<�6A@E8@F<D8558�7<�BDA?GAH8D8�
>4�D<68D64�<@�?4F8D<4�8�?<EGD4D8�>]8998FFA�6;8�EFDG?8@F<�7<H8DE<�BAEEA@A�4H8D8�@8>�6A@FD4EF4D8�CG8EFA�
98@A?8@A��

�0-.-12!�����0-+3-4%0%�3,!�0%4)1)-,%�$%**:),$)#!2-0%����$)�.-4%026�*!4-0!2)4!�7�%]<@7<64FAD8�
7<�BAH8DFM�>4HAD4F<H4�GF<><LL4FA�74>>].@<A@8�8GDAB84�8E6>G78�<�>4HAD4FAD<�6A@�?8@A�7<�E8FF8�?8E<�7<�
>4HADA�7GD4@F8�>�4@@A�8�BD8EGBBA@8�G@�8CG4�6A@7<H<E<A@8�78>>8�D<EADE8�4>>�<@F8D@A�78>>4�94?<:><4��
�AEP�9468@7A	�>]<@7<64FAD8�.��8E6>G78�<�>4HAD4FAD<�6;8�EA@A�FD4�<�B<S�8EBAEF<�4>�D<E6;<A�7<�BAH8DFM�8�
@A@� B8D?8FF8� 7<� <78@F<9<64D8� E8� CG4>6G@A� O� <@� :D47A� 7<� 4H8D8� G@4� H<F4� 7<:@<FAE4� 6A@� <� BDABD<�
:G474:@<��̂ �ABBADFG@A	�CG<@7<	�BDA?GAH8D8�<@�E878�8GDAB84�G@4�D8H<E<A@8�78>>]<@7<64FAD8�6;8	�EG>>4�
E6ADF4�7<�CG4@FA�BDABAEFA�<@�CG8EF4�+8>4L<A@8	�8EF8@74�>4�B>4F84�7<�D<98D<?8@FA�8�?8:><A�BD8@74�<@�
6A@E<78D4L<A@8�<�D877<F<�74�>4HADA�<@7<H<7G4><	�<@6DA6<4@7A�D8FD<5GL<A@<�<@7<H<7G4><�8�D877<F<�94?<><4D<��

%8�6<@CG8�BDABAEF8�H4@@A�6A@E<78D4F8�@8>�6A?B>8EEA�B8D6;N�@8EEG@4�7<�8EE8�BD8E4�<EA>4F4?8@F8�
4BB4D8�D<EA>GF<H4	�?4�EABD4FFGFFA�B8D6;N	�E8�@A@�6A?5<@4F8�6A@�4>FD8	�4>6G@8�BDABAEF8�D<E6;<4@A�7<�
8EE8D8� <@899<646<� �B8D� 8E8?B<A	� G@� E4>4D<A� ?<@<?A� E8@L4� 6A@FDA>><� B<S� EFD<@:8@F<�� A� 477<D<FFGD4�
74@@AE8��6A?8�78FFA	�G@� .2�;36/�'*2*+.8�E8@L4�?<@<?<�E4>4D<4><�478:G4F<�8� D<EB8FF4F<�7<H8@F4�G@�
FD4E98D<?8@FA�4>>8�<?BD8E8�8�G@�<@68@F<HA�4>�>4HADA�BAH8DA���,8�BD8E8�<@E<8?8	�<@H868	�>8�6<@CG8�
BDABAEF8�E<�6A?B>8F4@A�8�D499ADL4@A�4�H<68@74��� �



6

INTERVENTI E MISURE DI CONTRASTO ALLA POVERTÀ LAVORATIVA IN ITALIA
�

�

"@FDA7GL<A@8�
�

%4HAD4D8�@A@�O�E8?BD8�EG99<6<8@F8�B8D�@A@�8EE8D8�BAH8D<	�8�CG8EFA�@A@�O�H8DA�EA>A�<@�"F4><4��
'8>�@AEFDA�)48E8	�B8DQ	�<>�98@A?8@A�78>>4�BAH8DFM�>4HAD4F<H4�O�B<S�?4D64FA�6;8�@8:><�4>FD<�,F4F<�
8GDAB8<��>]<@7<64FAD8�BDA7AFFA�74��GDAEF4F��>]G99<6<A�8GDAB8A�7<�EF4F<EF<64��8�47AFF4FA�74>>].@<A@8�
�GDAB84�?AEFD4� 6;8�@8>� �
��� >]��	��� 78<� >4HAD4FAD<� <F4><4@<� 8D4� BAH8DA	� 6A@FDA� G@4�?87<4�
8GDAB84�78>��	����%4�B4@78?<4�74��AH<7
���;4�BD8EG?<5<>?8@F8�8E468D54FA� <>� 98@A?8@A	�
8EBA@8@7A�4�B<S�4>F<�D<E6;<�7<�7<EA66GB4L<A@8�6;<�4H8H4�6A@FD4FF<�4F<B<6<�8�D<7G68@7A�<>�D877<FA�
7<EBA@<5<>8� 7<� 6;<� ;4� 4HGFA� 4668EEA� 4:><� 4??ADF<LL4FAD<� EA6<4><� 8� 4>>8� ?<EGD8� 8?8D:8@L<4><�
<@FDA7AFF8�B8D�94D�9DA@F8�4>>8�6A@E8:G8@L8�78>>4�D868EE<A@8��

&4� 6;<� O� G@� >4HAD4FAD8� BAH8DA� �A� ;36/.2,� 4336� A� .2�;36/� 4336� E86A@7A� >8� 7<L<A@<�
<@F8D@4L<A@4><����A?8� 7<E6GF8D8?A� <@� 78FF4:><A� @8>� D8EFA�78>>4�+8>4L<A@8	� >4� 789<@<L<A@8�7<�
>4HAD4FAD8�BAH8DA�@A@�O�4994FFA�G@<HA64�8	�4>�7<�>M�78>>8�CG8EF<A@<�?8D4?8@F8�EF4F<EF<6;8	�CG8EFA�
;4�6A@E8:G8@L8�4@6;8�B8D�<>�F<BA�7<�BA><F<6;8�74�?8FF8D8�<@�64?BA�B8D�6A@FD4EF4D8�<>�98@A?8@A���

,86A@7A�>]<@7<64FAD8�47AFF4FA�74>>].@<A@8��GDAB84	�G@�<@7<H<7GA�O�6A@E<78D4FA� .2�;36/�4336�
�"0)��E8�7<6;<4D4�7<�8EE8D8�EF4FA�A66GB4FA�B8D�G@�68DFA�@G?8DA�7<�?8E<��EA><F4?8@F8�E8FF8��
@8>>]4@@A�7<�D<98D<?8@FA�8�E8�H<H8� <@�G@�@G6>8A�94?<><4D8�6;8�:A78�7<�G@�D877<FA�8CG<H4>8@F8�
7<EBA@<5<>8� <@98D<AD8�4>>4� EA:><4�7<� BAH8DFM� EF45<><F4	� EA><F4?8@F8� <>� �
��78>� D877<FA�?87<4@A�
@4L<A@4>8�� ">� 6A@68FFA� 7<� "0)� 6A?BD8@78� 7G@CG8� 7G8� 7<?8@E<A@<�� >4� BD<?4	� <@7<H<7G4>8	�
6A@@8EE4� 4>>]A66GB4L<A@8�78>� E<@:A>A�8� 4� 64D4FF8D<EF<6;8�CG4><� >4� EF45<><FM� A66GB4L<A@4>8� 8�
E4>4D<A�78>�>4HADA�EHA>FA	�>4�E86A@74�6A@@8EE4�4>>4�EFDGFFGD4�78?A:D49<64�8�4>>4�6A?BAE<L<A@8�
A66GB4L<A@4>8�78>�@G6>8A�94?<><4D8�EF8EEA��)8D�CG8EFA�O�@868EE4D<A�4H8D�6;<4D4�>4�7<EF<@L<A@8�
9D4�.2�;36/�43:*68=�8�03;�4&=�;36/*6	�6<AO�A66GB4FA�4�54EE4�D8FD<5GL<A@8��@A@AEF4@F8�BAEE4@A�
E8?5D4D8� EFD8FF4?8@F8� 6A>>8:4F<	� <� 7G8� 6A@68FF<� EA@A� 4@4><F<64?8@F8� 7<H8DE<� 8� >4� 54EE4�
D8FD<5GL<A@8�<@7<H<7G4>8�O�EA>A�G@4�78>>8�BAEE<5<><�64GE8�78>>4�BAH8DFM�>4HAD4F<H4��

'8>� D8EFA� 78>>4� +8>4L<A@8	� H4>GF8D8?A� <@� 78FF4:><A� >8� CG8EF<A@<� 789<@<FAD<8� 78>� 98@A?8@A	�
?AEFD4@7A� 4@6;8� 6A?8	� 4� E86A@74� 78>>8� EA:><8� GF<><LL4F8� 8� 7<� 6;<� H8@:4� 6A@E<78D4FA� G@�
>4HAD4FAD8	�64?5<�E<:@<9<64F<H4?8@F8�E<4�>]8EF8@E<A@8�78>�BDA5>8?4�6;8�>8�EG8�64D4FF8D<EF<6;8���

.@4�7<E6GEE<A@8�EG:><�<@7<64FAD<�7<�BAH8DFM�>4HAD4F<H4�O�@868EE4D<4�B8D�?8:><A�?8FF8D8�<@�>G68�
<�?A>F8B><6<�?8664@<E?<�6;8�BAEEA@A�8EBADD8�<�>4HAD4FAD<�8�>8�>4HAD4FD<6<�4�D<E6;<�7<�BAH8DFM��'8>�
7<54FF<FA� BG55><6A	� G@4� E<FG4L<A@8� 7<� .2�;36/� 43:*68=� O� EB8EEA� 6A>>8:4F4� 4� E4>4D<� 54EE<� 8�
EF4:@4@F<	� ?4� <@� D84>FM� <� E4>4D<� EA@A� EA>A� G@4� B4DF8� 78>>4� EFAD<4�� �A?8� 78FFA	� <@� G@]AFF<64�
[94?<><4D8\	�G@4�B8DEA@4�6A@�G@� E4>4D<A�?A>FA�54EEA�BGQ�@A@� FDAH4DE<� <@�G@4�6A@7<L<A@8�7<�
BAH8DFM�E8�H<H8�<@�G@�@G6>8A�6A@�4>FD<�B8D68FFAD<�7<�D877<FA	�?8@FD8�BGQ�8EE8D8�G@�>4HAD4FAD8�
BAH8DA�6;<�D<68H8�G@�E4>4D<A�7<:@<FAEA�?4�<>�EGA�D877<FA�@A@�O�EG99<6<8@F8�4<�5<EA:@<�7<�G@�@G6>8A�
94?<><4D8�@G?8DAEA�<@�6G<�O�>]G@<6A�>4HAD4FAD8���

��6A@98D?4�7<�6<Q	�GF<><LL4@7A�>4�789<@<L<A@8�8GDAB84�<@�"F4><4	�?4�@A@�EA>A	�:><�GA?<@<�EA@A�
8EBAEF<�4�G@�B<S�4>FA�D<E6;<A�7<�BAH8DFM�>4HAD4F<H4�D<EB8FFA�4>>8�7A@@8��E8558@8�<@�?87<4�?8@A�
D8FD<5G<F8�78:><�GA?<@<��4@6;8�4�B4D<FM�7<�<EFDGL<A@8�8�CG4><9<64�	�>8�7A@@8�EA@A�@8>>4�?4::<AD�
B4DF8�78<�64E<�[E86A@78�B8D68FFD<6<\�<@�@G6>8<�6A@�4>?8@A�G@�4>FDA�>4HAD4FAD8	�?8@FD8�:><�GA?<@<�
EA@A� <@� ?A>F<� 64E<� :><� G@<6<� B8D68FFAD<� 7<� D877<FA� @8>� @G6>8A�� "@A>FD8	� 4@6;8� <@� G@]AFF<64�



7

INTERVENTI E MISURE DI CONTRASTO ALLA POVERTÀ LAVORATIVA IN ITALIA
"@F8DH8@F<�8�?<EGD8�7<�6A@FD4EFA�4>>4�BAH8DFM�>4HAD4F<H4�<@�"F4><4�

��

[<@7<H<7G4>8\	�E<�:G4D74�EB8EEA�4>�E4>4D<A�AD4D<A��A�G@<F4D<A��6A?8�BD<@6<B4>8�94FFAD8�78>>8�54EE8�
D8FD<5GL<A@<	�FD4E6GD4@7A�<>�DGA>A�6DG6<4>8�EHA>FA�74�F8?B<�7<�>4HADA�D<7AFF<�Z� .2�46.1.7�<>�F8?BA�
B4DL<4>8� [<@HA>A@F4D<A\	� 6<AO� 74FA� 74>>]<?BAEE<5<><FM� 7<� FDAH4D8� G@� >4HADA� 4� F8?BA� B<8@A� Z� 8�
B8D<A7<� 7<� @A@� A66GB4L<A@8� Z� 4EEA6<4F<� 6A@� ?4::<AD8� 9D8CG8@L4� 4� 6A@FD4FF<� 4� F8?BA�
78F8D?<@4FA�A�4F<B<6<�Z�@8>�:8@8D4D8�>8�54EE8�D8FD<5GL<A@<���

)D8@78@7A� <@� 6A@E<78D4L<A@8� >]<@E<8?8� 7<� CG8EF<� 94FFAD<	� 7<8FDA� >]4G?8@FA� 78>>4� BAH8DFM�
>4HAD4F<H4�78:><�G>F<?<����4@@<�E<�@4E6A@7A@A	�A>FD8�4�E4>4D<�EF4:@4@F<	� >]4G?8@F4F4� <@EF45<><FM�
78>>8� 64DD<8D8�8� >]8EB>AE<A@8�78>� F8?BA�B4DL<4>8� [<@HA>A@F4D<A\	� 78F8D?<@4F8�74>>4�785A>8LL4�
78>>4�EFDGFFGD4�86A@A?<64�<F4><4@4��8�CG<@7<�>4�6D8E6<F4�7<�[>4HAD8FF<\�4�54EEA�H4>AD8�4::<G@FA��
?4�4@6;8�74�64?5<4?8@F<�EFDGFFGD4><	�6A?8�G@�4G?8@FA�78>�B8EA�78<�E8DH<L<��)<S�6;8�@8>>4�
?4@<94FFGD4	�<@94FF<	�@8<�E8DH<L<�<�>4HAD<�BAEEA@A�8EE8D8�EB8LL8FF4F<�<@�5D8H<�94E68�AD4D<8	�<@�4>6G@<�
64E<�4EE8:@4@7A�4>6G@8�4FF<H<FM�4�EA6<8FM�8EF8D@8�B8D�<>�?<@<?A�7<�AD8�BAEE<5<><��

��9DA@F8�78>>]4G?8@FA�78>>4�BAH8DFM� >4HAD4F<H4	� >8�BA><F<6;8�BG55><6;8�<F4><4@8�@A@�E8?5D4@A�
8EE8DE<�?AEE8�[7<D8FF4?8@F8\�B8D�499DA@F4D8�F4>8�98@A?8@A�4>�9<@8�7<�4D:<@4D8�>8�64GE8�78>>8�
54EE8�D8FD<5GL<A@<��%4�D<EBAEF4�O�EF4F4�><?<F4F4�8EE8@L<4>?8@F8�4�?<EGD8�[<@7<D8FF8\	�6A?8	�B8D�
8E8?B<A	� >8�?<EGD8�B8D� <>�,G7�8�B8D� >]A66GB4L<A@8� 98??<@<>8��%]G@<64�?<EGD4� <@FDA7AFF4�6A@�
>]A5<8FF<HA� 8EB><6<FA� 7<� 4G?8@F4D8� >8� D8FD<5GL<A@<�?87<A
54EE8� EA@A� EF4F<� :><� [�
� 8GDA\	� 6;8	�
FGFF4H<4	�E<�54E4@A�EG>�E4>4D<A�<@7<H<7G4>8	�<@7<B8@78@F8?8@F8�74>�D877<FA�94?<><4D8	�8	�<@A>FD8	�
@A@�EA@A�6ADD<EBAEF<�4�6;<�;4�G@�D877<FA�F4>?8@F8�54EEA�74�D<EG>F4D8�<@64B<8@F8�4�9<@<�9<E64><��
'8<� 94FF<�CG8EF4�?<EGD4�@A@�O�EF4F4	�7G@CG8	�?A>FA�899<6468�@8>�BDAF8::8D8�74>�D<E6;<A�78>>4�
BAH8DFM� >4HAD4F<H4�� �@6;8� :><� E:D4H<� 9<E64><� EG<� E4>4D<� B4:4F<� 74>>8� <?BD8E8� 6A?8� BD8?<A� 7<�
BDA7GFF<H<FM�@A@�4BB4<A@A�<@�:D47A�7<�D<7GDD8�E<:@<9<64F<H4?8@F8�>4�BAH8DFM�>4HAD4F<H4	�74FA�6;8�
>8�<?BD8E8�6;8�B4:4@A�CG8EF<�BD8?<�8�A99DA@A�6A@FD4FF4L<A@8�7<�E86A@7A�><H8>>A�4<�7<B8@78@F<�
EA@A�EA><F4?8@F8�CG8>>8�6;8�:<M�B4:4@A�E4>4D<�58@�EGB8D<AD<�4�CG8>><�?87<��"@9<@8	�<>�+877<FA�7<�
�<FF47<@4@L4� ;4� :<A64FA� G@� DGA>A� E8@L]4>FDA� BAE<F<HA� @8>>]4FF8@G4D8� >4� BAH8DFM� 78<� @G6>8<�
58@89<6<4D<	� ?4� F4>8� ?<EGD4� O� 8EE8@L<4>?8@F8� G@4� 9AD?4� 7<� D877<FA� ?<@<?A	� B8D4>FDA� @A@�
EG99<6<8@F8� B8D� BADF4D8� >8� 94?<:><8� @G?8DAE8� 4>� 7<� EABD4� 78>>4� EA:><4� 7<� BAH8DFM� 8� ><?<F4F4�
@8>>]499DA@F4D8�G@�98@A?8@A�6A?B>8EEA�8�E94668FF4FA�6A?8�>4�BAH8DFM�>4HAD4F<H4���

'8>�E8:G<FA�78>>4�+8>4L<A@8	�B4DF<D8?A�74�G@4�7<E6GEE<A@8�78<�?8664@<E?<�6;8�6A@7G6A@A�4�
E<FG4L<A@<� 7<� BAH8DFM� >4HAD4F<H4� B8D� BA<� BD8E8@F4D8� 4>6G@<� 74F<� D<EB8FFA� 4>>]8EF8@E<A@8� 8� >8�
64D4FF8D<EF<6;8�78>�98@A?8@A�<@�"F4><4��'8>>4�F8DL4�B4DF8	�BD8E8@F8D8?A�>8�@AEFD8�BDABAEF8�Z�8�
>8�E<@8D:<8�9D4�7<�8EE8�Z�B8D�6A@FD4EF4D8�899<6468?8@F8�E<4�<>�7<99A@78DE<�78>>8�54EE8�D8FD<5GL<A@<�
8�78>� ><?<F4FA� D877<FA�74� >4HADA	�E<4� >4�6D8E6<F4�78>>4�BAH8DFM�@8<�@G6>8<� 94?<><4D<� <@�6G<�E<4@A�
BD8E8@F<�>4HAD4FAD<�8�>4HAD4FD<6<��



8

INTERVENTI E MISURE DI CONTRASTO ALLA POVERTÀ LAVORATIVA IN ITALIA
�

�

���%4�[64F8@4\�7<�6D84L<A@8�7<�BAH8DFM�8�
7<EG:G4:><4@L8�
�

)AH8DFM� 8� 7<E8:G4:><4@L4� 86A@A?<64� EA@A� 6A@68FF<� 6A?B>8EE<� 6;8� H8@:A@A� 78F8D?<@4F<�
74>>]4L<A@8� 7<� ?A>F8B><6<� ?8664@<E?<�� ,8558@8� >4� >8FF8D4FGD4� EA6<A
86A@A?<64� 455<4�
8H<78@L<4FA�6A?8�<>�F8@AD8�7<�H<F4�78:><�<@7<H<7G<�BAEE4�8EE8D8�H4>GF4FA�6A@E<78D4@7A�7<H8DE8�
7<?8@E<A@<�Z�?A@8F4D<8�A�@A@�?A@8F4D<8	�A::8FF<H8�A�EA::8FF<H8	�?A@A�A�?G>F<7<?8@E<A@4><�
�47� 8E8?B<A� D877<FA	� 6A@EG?A	� B4FD<?A@<A	� (&4&'.0.8.*7	� 58@8EE8D8� EA::8FF<HA�� Z�
:8@8D4>?8@F8�>4�7<EFD<5GL<A@8�78>�F8@AD8�7<�H<F4�H<8@8�H4>GF4F4�:G4D74@7A�4<�D877<F<��'8>�@AEFDA�
>4HADA� 455<4?A� 47AFF4FA� CG8EF]G>F<?A� 4BBDA66<A	� <@� B4DF<6A>4D8� 6A@68@FD4@7A6<� EG>� [D877<FA�
7<EBA@<5<>8�8CG<H4>8@F8\��">�D877<FA�7<EBA@<5<>8�O�64>6A>4FA�EA??4@7A�FGFF<�<�D877<F<�7<�?8D64FA�
74�A:@<�9A@F8��>4HADA�7<B8@78@F8�8�4GFA@A?A	�64B<F4>8	�D8@7<F4��B8D68B<F<�74�FGFF<�?8?5D<�7<�G@�
@G6>8A� 94?<><4D8	� EAFFD48@7A� >8� <?BAEF8� 8� 4::<G@:8@7A� <� FD4E98D<?8@F<� BG55><6<�� ">� D877<FA�
7<EBA@<5<>8� 8CG<H4>8@F8� E<� AFF<8@8� F8@8@7A� 6A@FA� 78>>4� 7<?8@E<A@8� 78>� @G6>8A� 94?<><4D8�
7<H<78@7A�<>�D877<FA�94?<><4D8�7<EBA@<5<>8�B8D�<>�@G?8DA�78<�[6A?BA@8@F<�8CG<H4>8@F<\	�AHH8DA�G@�
H4>AD8�?<@AD8�78>�@G?8DA�7<�6A?BA@8@F<�8998FF<H<�<@�?A7A�74�F8@8D�6A@FA�78>>8�86A@A?<8�7<�
E64>4�78D<H4@F<�74>>4�6A@7<H<E<A@8�78>>8�D<EADE8�4>>]<@F8D@A�78>�@G6>8A�94?<><4D8���

'8>� 7<54FF<FA� BG55><6A� EG<� >4HAD4FAD<� BAH8D<	� <� 54EE<� E4>4D<� EA@A� EB8EEA� >]8>8?8@FA� 6;8� O�
?4::<AD?8@F8�7<E6GEEA��-GFF4H<4	�>4�BAH8DFM�>4HAD4F<H4	�6AEP�6A?8�>4�BAH8DFM�<@�:8@8D4>8�8�>4�
7<EG:G4:><4@L4�EA@A� <>� D<EG>F4FA�7<�G@�BDA68EEA�B<S�6A?B>8EEA�6;8�BGQ�8EE8D8� <??4:<@4FA�
6A?8�G@4�64F8@4�6A?BAEF4�74�FD8�4@8>><���

�)'30!�����!�8#!2%,!9�$)�#0%!5)-,%�$)�.-4%026�%�$)13'3!'*)!,5!�

�

�A@F8���>45AD4L<A@8�78>� DGBBA�7<�>4HADA�

'8>� BD<?A� 4@8>>A�Z� D8>4F<HA� 4<� D877<F<� <@7<H<7G4><� 74� >4HADA�Z� :><� <@7<H<7G<� A99DA@A� >4HADA� EG>�
?8D64FA� 8� 74>� 6A@FD4FFA� 6;8� AFF8@:A@A� 7<B8@7A@A� E4>4D<A� 8� 7GD4F4� 78>>]<?B<8:A�� "� D877<F<�
������������������������������������������������
��,<�H874�4>�D<:G4D7A�&��+4<F4@A���
���	�[-D8@7E�4@7�EFDG6FGD4>�78F8D?<@4@FE�A9�<@6A?8�<@8CG4><FK��4@�
AH8DH<8I\	� <@� �GDAB84@� �A??<EE<A@� �87E��	� �))6*77.2,� �2*59&0.8.*7�� �� !*1.2&6� 3+� $36/7-347	�
%GJ8?5AGD:��)G5><64F<A@E�(99<68�A9�F;8��GDAB84@�.@<A@��



9

INTERVENTI E MISURE DI CONTRASTO ALLA POVERTÀ LAVORATIVA IN ITALIA
"@F8DH8@F<�8�?<EGD8�7<�6A@FD4EFA�4>>4�BAH8DFM�>4HAD4F<H4�<@�"F4><4�

��

<@7<H<7G4><�74�>4HADA�B8D68B<F<�<@�G@�4@@A��>]G@<FM�7<�F8?BA�EA><F4?8@F8�6A@E<78D4F4�@8>>8�4@4><E<�
7<EFD<5GF<H8��7<B8@7A@A�B8DF4@FA�74>>]<@F8D4L<A@8�7<�FD8�94FFAD<�9A@74?8@F4><���

4�� E8�E<�O�A�?8@A�A66GB4F<�@8>�6ADEA�78>>]4@@A�8�B8D�CG4@FA�F8?BA�78>>]4@@A��<>�
6AE<778FFA�?4D:<@8�8EF8@E<HA	�6;8�D<>8H4�EA>A�B8D�6;<�94�B4DF8�78>>4�BABA>4L<A@8�
4FF<H4�8�6A@E<78D4�>4�6A@F<@G<FM�78>�>4HADA����

5�� CG4@FA�E<�D<68H8�7<�E4>4D<A�B8D�AD4�>4HAD4F4��<>�[E4>4D<A�G@<F4D<A\����
6�� <�F8?B<�7<�>4HADA��<>�?4D:<@8�<@F8@E<HA�	�AHH8DA�CG4@F8�AD8�E<�>4HAD4�45<FG4>?8@F8�

4�E8FF<?4@4�8�CG4@F8�E8FF<?4@8�E<�>4HAD4�@8>�6ADEA�7<�G@�4@@A��
�
'8>�E86A@7A�4@8>>A�Z�D8>4F<HA�4<�D877<F<� 94?<><4D<�7<�?8D64FA�Z�:><� <@7<H<7G<�E<�D4::DGBB4@A�<@�
@G6>8<�94?<><4D<�<>�6G<�D877<FA�6A?B>8EE<HA�7<B8@78�74>>8�D8FD<5GL<A@<�7<�6<4E6G@�6A?BA@8@F8��8	�
CG<@7<	� 74>� @G?8DA�7<� A66GB4F<�� 8�74�4>FD<� 8H8@FG4><� D877<F<�7<�?8D64FA� �.2� 46.1.7	� >8� D8@7<F8�
9<@4@L<4D<8���%4�7<EFD<5GL<A@8�78<�D877<F<�7<�?8D64FA�7<B8@78	�7G@CG8	�74>>4�7<EFD<5GL<A@8�9D4�>8�
94?<:><8�7<�D877<F<�74�>4HADA�8�@A@�74�>4HADA	�74>>4�6A?BAE<L<A@8�94?<><4D8�8	�EABD4FFGFFA	�74>�
@G?8DA�7<�B8D68FFAD<�7<�D877<F<��.2�46.1.7�7<�E4>4D<��4>>]<@F8D@A�78<�H4D<�@G6>8<�94?<><4D<��

'8>� F8DLA� 4@8>>A�Z� D8>4F<HA�4<� D877<F<� 94?<><4D<� 7<EBA@<5<><� Z� 8?8D:8� <@� H<4� 7<D8FF4� >]<@F8DH8@FA�
D87<EFD<5GF<HA� 78>>A� ,F4FA	� 6;8� E<� 6A@6D8F<LL4� 6A@� <?BAEF8� 8� FD4E98D<?8@F<� BG55><6<��
-8AD<64?8@F8	�B8D�6A?B4D4D8�<�><H8>><�7<�58@8EE8D8�9D4�>8�94?<:><8��@8>>A�EB4L<A�8�@8>�F8?BA��
5<EA:@8D8558� F8@8D� 6A@FA�7<� A:@<� F<BA�7<� <?BAEF4� �7<D8FF4�8� <@7<D8FF4�� 8�7<� FD4E98D<?8@FA� �<@�
?A@8F4�A�<@�@4FGD4���)8D�><?<F<�7<�7<EBA@<5<><FM�7<�74F<�8�6A?B>8EE<FM�?8FA7A>A:<6;8	�EA><F4?8@F8�
>4� D87<EFD<5GL<A@8� H<8@8� H4>GF4F4� <@6ADBAD4@7A� EA>F4@FA� <?BAEF8� B8DEA@4><� 8� FD4E98D<?8@F<�
?A@8F4D<	� 7<EFAD68@7A�CG<@7<� >4�?<EGD4� 78>>]8998FFA� EG�7<EG:G4:><4@L8�8� BAH8DFM�7<� <?BAEF8�
<@7<D8FF8�8�FD4E98D<?8@F<�<@�@4FGD4��

*G4>G@CG8�4@4><E<�EG>>4�BAH8DFM�8�>4�7<EG:G4:><4@L4	�6AEP�6A?8�CG4>G@CG8�D4:<A@4?8@FA�EG<�
BAEE<5<><�EB4L<�7<�4L<A@8�78>>8�BA><F<6;8�BG55><6;8	�78H8�B4DF<D8�74�CG8EF<�FD8�4@8>><�8�D4:<A@4D8�
EG<�>ADA�>8:4?<��



10

INTERVENTI E MISURE DI CONTRASTO ALLA POVERTÀ LAVORATIVA IN ITALIA
�

�

���%4�BAH8DFM�>4HAD4F<H4�<@�"F4><4�
�

"@�CG8EF4�E8L<A@8	�9AD@<4?A�G@4�D4B<74�78E6D<L<A@8�78>�98@A?8@A�78>>4�BAH8DFM�>4HAD4F<H4�<@�
"F4><4�8�78>>8�EG8�?A>F8B><6<�7<?8@E<A@<��)8D�94D8�CG8EFA	�4@7<4?A�A>FD8�>]<@7<64FAD8�8GDAB8A�7<�
.2�;36/�43:*68=��<�6G<�><?<F<�EA@A�7<E6GEE<�@8>�D<CG47DA�7<��BBDA9A@7<?8@FA�EAFFA��B8D�?AEFD4D8�
B<S�6;<4D4?8@F8�>]<@F8D4L<A@8�9D4�<�D<E6;<�7<�54EE<�E4>4D<�<@7<H<7G4><�8�7<�BAH8DFM�H4>GF4F4�EG�54E8�
94?<><4D8����

�..0-&-,$)+%,2-����*)+)2)�$%**:),$)#!2-0%�%30-.%-�$)������������
����
,86A@7A� >4�789<@<L<A@8�7<�BAH8DFM� >4HAD4F<H4�47AFF4F4�@8>��

��74>>].@<A@8�8GDAB84�8�GF<><LL4F4�74�
�GDAEF4F�B8D�>8�EF<?8�G99<6<4><	�G@�<@7<H<7GA�O�6A@E<78D4FA�BAH8DA�<@�G@�4@@A�CG4@7A��

4�� O�7<�8FM�6A?BD8E4�FD4�<����8�<����4@@<	�O�A66GB4FA�4>�?A?8@FA�78>>�<@F8DH<EF4�8�;4�>4HAD4FA�
B8D�B<S�78>>4�?8FM�78>>�4@@A�7<�D<98D<?8@FA��

5�� 4BB4DF<8@8�4�G@�@G6>8A�94?<><4D8�6A@�G@�D877<FA�7<EBA@<5<>8�4@@GA�8CG<H4>8@F8�<@98D<AD8�
4>>4� EA:><4� 7<� BAH8DFM� D8>4F<H4	� 6;8� O� 9<EE4F4� 4>� �
�� 78>� D877<FA� 7<EBA@<5<>8� ?87<4@A�
@4L<A@4>8� 8CG<H4>8@F8� �4>� @8FFA� 78>>8� <?BAEF8� B8DEA@4><� 8� 78<� 6A@FD<5GF<� 4� 64D<6A� 78<�
>4HAD4FAD<�8�<@6>G78@7A�>8�BD8EF4L<A@<�<@�?A@8F4�78>�;*0+&6*�� <�D877<F<�94?<><4D<�EA@A�D8E<�
8CG<H4>8@F<� B8D� 6A@E8@F<D8� <>� 6A@9DA@FA� 9D4� <@7<H<7G<� 6;8� H<HA@A� <@� @G6>8<� 7<� 7<H8DE4�
7<?8@E<A@8�� >4� E64>4� 47AFF4F4� O� >4� [(�,�� ?A7<9<64F4\� 6;8� 4EE8:@4� H4>AD8� �� 4>�
64BA94?<:><4	�
	��4:><�4>FD<�6A?BA@8@F<�7<�4>?8@A����4@@<�7<�8FM�8�
	��4<�6A?BA@8@F<�7<�
8FM�<@98D<AD8�4<����4@@<���

%4� 789<@<L<A@8� .�� 7<� BAH8DFM� >4HAD4F<H4� E<� 54E4	� 7G@CG8	� EG� G@� 6A@68FFA� <5D<7A	� 6;8� 6A?5<@4� >4�
6A@7<L<A@8�A66GB4L<A@4>8�78>>�<@7<H<7GA	�6;8�6<D6AE6D<H8�<>�EAFFA:DGBBA�7<�BABA>4L<A@8�74�4@4><LL4D8	�
8�<>�D877<FA��8CG<H4>8@F8��78>>4�94?<:><4	�6;8�<78@F<9<64�>A�EF4FA�7<�BAH8DFM�78>�>4HAD4FAD8��

*G8EF4�789<@<L<A@8�BD8E8@F4�7G8�BDA5>8?<�BD<@6<B4><��"@�BD<?A�>GA:A	�8E6>G78�FGFF<�CG8>><�6;8�>4HAD4@A�
�<@HA>A@F4D<4?8@F8��B8D�?8@A�7<���?8E<�7GD4@F8�>�4@@A	�6;8�EA@A�BDA545<>?8@F8�FD4�<�B<S�HG>@8D45<><��
"@� E86A@7A� >GA:A	� @A@� F<8@8� <@� @8EEG@� ?A7A� 6A@FA� 78>>4� D8?G@8D4L<A@8� AFF8@GF4� 74<� E<@:A><�
6A?BA@8@F<� 78>� @G6>8A� 94?<><4D8� @8>� ?8D64FA� 78>� >4HADA�� /4>GF4D8� >4� 6A@7<L<A@8� <@7<H<7G4>8�
G@<64?8@F8�EG>>4�54E8�78>�D877<FA�94?<><4D8��6ADD8FFA�B8D�>4�7<?8@E<A@8�78>�@G6>8A�EG>>4�54E8�78>>4�
E64>4� 7<� 8CG<H4>8@L4� 47AFF4F4�� BD8EGBBA@8� G@4� FAF4>8� 6A@7<H<E<A@8� 78>>8� D<EADE8� 4>>�<@F8D@A� 78>>4�
94?<:><4��,8558@8	�CG8EF4�<BAF8E<�E<4�CG8>>4�EA><F4?8@F8�47AFF4F4�@8>>8�4@4><E<�7<EFD<5GF<H8�B8D�?<EGD4D8�
<>� 58@8EE8D8�86A@A?<6A� <@7<H<7G4>8� �6;8	� <@94FF<	� H<8@8�8EBD8EEA�:8@8D4>?8@F8�?87<4@F8� <>� D877<FA�
8CG<H4>8@F8�	�8EE4�BAFD8558�@A@�8EE8D8�>4�B<S�4BBDABD<4F4�@8>�?A?8@FA�<@�6G<�E<�HGA>8�H4>GF4D8�E8�
CG4>6G@A�O�<@�:D47A�7<�4H8D8�G@4�H<F4�7868@F8�6A@�<�BDABD<�:G474:@<�A	�CG4@FA?8@A	�>]478:G4F8LL4�
78>>8�D8?G@8D4L<A@<�<@�54E8�4�6D<F8D<�6A@7<H<E<�7<�899<6<8@L4�87�8CG<FM��

"� 6D<F8D<� D8EFD<FF<H<� 47AFF4F<� 74� �GDAEF4F� ;4@@A� 6A@E8:G8@L8� ?A>FA� 6A@6D8F8� @8>>4� H4>GF4L<A@8� 78>�
98@A?8@A�� "@�BD<?A� >GA:A	� >4�789<@<L<A@8�78>>�.��EAFFAEF<?4� >4�BADF4F4�78>�BDA5>8?4	�8E6>G78@7A� <�
>4HAD4FAD<� B<S� HG>@8D45<><� 74>>4� BABA>4L<A@8� 7<� D<98D<?8@FA� �6;<� >4HAD4� ?8FM� 78>>]4@@A� A� ?8@A��� "@�
E86A@7A�>GA:A	�4FFD<5G<E68�G@�B8EA�CG4E<�8E6>GE<HA�4>>4�E<FG4L<A@8�94?<><4D8	�FD4E6GD4@7A�7<�H4>GF4D8�
EB86<9<64?8@F8� :><� 8E<F<� <@7<H<7G4><� EG>� ?8D64FA� 78>� >4HADA�� '8� 6A@E8:G8� 6;8� >�<@7<64FAD8� .�� BGQ�
BADF4D8�4�D<EG>F4F<�B4D47AEE4><��)8D�CG4@FA�6A@68D@8�<>�6D<F8D<A�E68>FA�B8D�<@7<H<7G4D8�6;<�O�>4HAD4FAD8	�
G@�4G?8@FA�78>>4�BD864D<8FM�6;8�466D8E68EE8�<>�@G?8DA�7<�>4HAD4FAD<�4�54EE4�<@F8@E<FM�7<�>4HADA�@8>�
6ADEA� 78>>�4@@A� �6;8� EA@A� 6<AO� A66GB4F<� B8D� ?8@A� 7<� �� ?8E<�� BADF8D8558� 4� G@� ?<:><AD4?8@FA�
78>>�<@7<64FAD8�7<�BAH8DFM�>4HAD4F<H4	�BA<6;N�CG8EF<�>4HAD4FAD<�HG>@8D45<><�8E6A@A�74>>4�BABA>4L<A@8�7<�
D<98D<?8@FA� 78>>�<@7<64FAD8�� )8D� CG4@FA� 6A@68D@8� <>� D<98D<?8@FA� 8E6>GE<HA� 4>� D877<FA� 94?<><4D8� B8D�

������������������������������������������������
��)8D�G@4�6A?B4D4L<A@8�78>>8�7G8�?<EGD8�4�><H8>>A�8GDAB8A�E<�H874�&���<>4@7D<�8����,FDG99A><@A���
���	�
["@7<H<7G4>� 4@7� ;AGE8;A>7� <@
IAD=� BAH8DFK� <@� �GDAB8�� .@78DEF4@7<@:� F;8� DA>8� A9� >45AD� ?4D=8F�
6;4D46F8D<EF<6E\	��GDAB84@�,A6<8F<8E	�/A>��������8�&��+4<F4@A	� �� 4>>A�8�&��#8EEAG>4���
�����[�<:;F<@:�
BAH8DFK� 4@7� EA6<4>� 8J6>GE<A@�� "@6>G7<@:� F;DAG:;� ?<@<?G?� <@6A?8� E6;8?8E\�� �GDAB84@� )4D><4?8@F�
)G5><64F<A@	�%GJ8?5AGD:��



11

INTERVENTI E MISURE DI CONTRASTO ALLA POVERTÀ LAVORATIVA IN ITALIA
"@F8DH8@F<�8�?<EGD8�7<�6A@FD4EFA�4>>4�BAH8DFM�>4HAD4F<H4�<@�"F4><4�

���

H4>GF4D8�>A�EF4FGE�7<�;36/.2,�4336	� <>�B4D47AEEA� >4?B4@F8�O�6;8�>8�7A@@8�>4HAD4FD<6<�Z�H<H8@7A�6A@�
?4::<AD8�9D8CG8@L4�<@�@G6>8<�6A@�B<S�7<�G@�B8D68FFAD8�7<�D877<FA�Z�D<EG>F4@A�8EBAEF8�4�G@�?<@AD�D<E6;<A�
7<�.2�;36/�43:*68=�D<EB8FFA�4:><�GA?<@<�E8558@8	�6A?8�@AFA	�499DA@F<@A�D<E6;<�?4::<AD<�@8>�?8D64FA�78>�
>4HADA�<@�F8D?<@<�7<�ABBADFG@<FM�7<�<?B<8:A�8�7<�:G474:@A��

)8D�6A?8�O�789<@<FA	�>]<@7<64FAD8�8GDAB8A�7<�BAH8DFM�>4HAD4F<H4�D<E6;<4	�B8DF4@FA	�7<�6A@9A@78D8�<�7G8�
B<4@<�Z�<@7<H<7GA�94?<:><4�Z�E8@L4�6A@E8@F<D8�7<�H4>GF4D8�>]AD<:<@8�78<�BDA5>8?<�6;8�E<�<@F8@78�EFG7<4D8�
8	� 7G@CG8	� D<E6;<4� 7<� 9AD@<D8� ?8EE4::<� 7<EFADF<� 4>� 430.(=�1&/*6�� +<98D<DE<� 4>� ><H8>>A� 94?<><4D8� B8D�
>]<@7<H<7G4L<A@8�78>�58@8EE8D8�86A@A?<6A�FD4E6GD4�:><�8E<F<�<@7<H<7G4><�@8>�?8D64FA�78>�>4HADA�Z�54EF4�
G@� >4HADA� <@� B<S� @8>>4� 94?<:><4	� CG4>E<4E<� 8EEA� E<4	� B8D� D<7GDD8� <>� D<E6;<A� 7<� BAH8DFM� >4HAD4F<H4�
<@7<B8@78@F8?8@F8�74>>8�6A@7<L<A@<�6;8�>]<@7<H<7GA�EG5<E68�<@�CG8EFA�>4HADA�Z�8�6A?BADF4�<�B4D47AEE<�
D<6;<4?4F<�<@�BD86878@L4��

"@�4>FD<�F8D?<@<	�>]<@7<64FAD8�7<�BAH8DFM�>4HAD4F<H4�8GDAB8A��4>�7<�>M�78>�@G6>8A�D<EFD8FFA�7<�>4HAD4FAD<�4�6G<�
E<�4BB><64��B8D78�7<�H<EF4�BDABD<A�>]4EB8FFA�[>4HADA\	�74FA�6;8�7<�94FFA�@A@�9AD@<E68�<@7<64L<A@<�EG:><�8E<F<�
D8FD<5GF<H<�<@7<H<7G4><�?4�?<EGD4	�?8D4?8@F8	�<>�D<E6;<A�7<�BAH8DFM�94?<><4D8��<@�CG4@FA�54E4FA�EG<�D877<F<�
D8E<� 8CG<H4>8@F<�� 78>>4� CGAF4� 7<� BABA>4L<A@8� 6;8� H<8@8� 789<@<F4� [>4HAD4FAD8\�� )8D6<Q	� B8D� 6A?8� O�
6AEFDG<FA	�>]<@7<64FAD8�@A@�B8D?8FF8�7<�?A@<FAD4D8�E8�H4D<4L<A@<�78>�D<E6;<A�7<�BAH8DFM�>4HAD4F<H4�E<4@A�
6A@@8EE8� 4� H4D<4L<A@<� �<�� 78<� D877<F<� 74� >4HADA� 78<� E<@:A><� 6A?BA@8@F<� 78>� @G6>8A	� �<<�� 78>>8� D<EADE8�
94?<><4D<�6A?B>8EE<H8��<@6>G78@7A	�CG<@7<	�4@6;8�:><�4>FD<�D877<F<�7<�?8D64FA�A�74�FD4E98D<?8@FA��A��<<<��7<�
5<EA:@<� �H4D<4L<A@<� 78<� 64D<6;<� 94?<><4D<	� 6;8� [?AD7A@A\� EG>>8� 6A@7<L<A@<� D877<FG4><� H<4� E64>4� 7<�
8CG<H4>8@L4���

�

)4DF8@7A� 74<� 74F<� 78>>]<@74:<@8� 8GDAB84��.
,"%�� B8D� <>� B8D<A7A��

�
�
��� �G>F<?A� 4@@A�4�
@AEFD4�7<EBAE<L<A@8��Z�>]<@74:<@8�EG�6G<�E<�54E4@A�FGFF<�:><�<@7<64FAD<�6A?G@<F4D<�EG>>8�6A@7<L<A@<�
7<�H<F4�78<�D8E<78@F<�@8>>].���<@6>GEA�>]<@7<64FAD8�7<�BAH8DFM�>4HAD4F<H4��Z	�<@�6A8D8@L4�6A@�<�@AEFD<�
A5<8FF<H<	�BD8@7<4?A�4�D<98D<?8@FA� >4�BABA>4L<A@8�7<�8FM���
���87�8E6>G7<4?A�74>>]4@4><E<�6;<�
@8>>]4@@A�O�E8?BD8�7<EA66GB4FA�A�<@4FF<HA�A�7<6;<4D4�7<�@A@�6A@E<78D4D8�<>�>4HADA�6A?8�<>�BDABD<A�
EF4FGE�BD8H4>8@F8�<@�4>?8@A���?8E8�@8>>]4@@A��E<�8E6>G7A@A�6AEP	�47�8E8?B<A	�:><�EFG78@F<�6;8�
EHA>:A@A�4FF<H<FM� >4HAD4F<H8�E4>FG4D<8���%8�D8FD<5GL<A@<� <@7<H<7G4><�EA@A�6A@E<78D4F8�4>�@8FFA�7<�
<?BAEF8�8�6A@FD<5GF<�8�EG�54E8�4@@G4�8	�E<?<>?8@F8	�<>�D877<FA�8CG<H4>8@F8�O�AFF8@GFA�74<�D877<F<�
94?<><4D<�7<EBA@<5<><��@8FF<�7<�<?BAEF8�8�<@6>GE<H<�78<�FD4E98D<?8@F<�?A@8F4D<�7<�;*0+&6*���

�A8D8@F8?8@F8�6A@�>]4BBDA66<A�D8>4F<HA�4>>]4@4><E<�78>>4�BAH8DFM	�789<@<4?A�[>4HAD4FAD8�4�54EE4�
D8FD<5GL<A@8\� �03;�4&=�� 6;<� ;4� G@4� D8FD<5GL<A@8� 4@@G4� <@98D<AD8� 4>� �
�� 78>>4� D8FD<5GL<A@8�
?87<4@4	�?8@FD8�789<@<4?A�BAH8DA�EG�54E8�94?<><4D8�6;<�;4�G@�D877<FA�7<EBA@<5<>8�8CG<H4>8@F8�
<@98D<AD8�4>��
��7<�CG8>>A�?87<4@A��

,8:G8@7A�CG8EF4�BDAEB8FF<H4	�6<�BA@<4?A� FD8�A5<8FF<H<�6ADD8>4F<�� <��H4>GF4D8�6A?8� >4�BAH8DFM�
>4HAD4F<H4� H4D<� CG4@7A�E<� 8EF8@78� >]<@7<64FAD8�8GDAB8A�4@6;8�4� 6;<� >4HAD4�?8@A�7<� ��?8E<�
>]4@@A��<<��AEE8DH4D8�>4�7<EFD<5GL<A@8�78>�D<E6;<A�<@7<H<7G4>8�7<�54EE4�D8FD<5GL<A@8��<<<��?<EGD4D8�
<>�:D47A�7<�6ADD8>4L<A@8�9D4�<�D<E6;<�7<�BAH8DFM�>4HAD4F<H4�EG�54E8�<@7<H<7G4>8�8�94?<><4D8��

�&�4*6(*289&0*�).�0&:36&836.�43:*6.�A�238*:301*28*�&91*28&8&�2*,0.�7(367.�	
�&22.�

%]<@7<64FAD8�8GDAB8A� D<>8H4�@8>��
��� <@� "F4><4�G@]<@6<78@L4�78>>4�BAH8DFM� >4HAD4F<H4� �CGAF4�7<�
BAH8D<� [94?<><4D<\� 9D4�6;<� >4HAD4�4>?8@A���?8E<��B4D<�4>���	��� <@�@8FF4�6D8E6<F4�74>��	���78>�
�

���,8�B8DQ�@8>�64>6A>A�E<�<@6>G7A@A�FGFF<�CG8>><�6;8�EA@A�EF4F<�A66GB4F<�4>?8@A���?8E8�8�6;8�
D8BGF4@A� <>� >4HADA� 6A?8� <>� >ADA� EF4FGE� BD8H4>8@F8	� <>� 74FA� 6D8E68� 4>� ��	��� 8� �
	��	�
D<EB8FF<H4?8@F8�@8>��
���8�@8>��

���69��-458>>4�����"@�CG4@FA�E8:G8	�@8>�64>6A>A�78>>4�BAH8DFM�
>4HAD4F<H4�@A@�6<� ><?<F<4?A	�CG<@7<	�4�E8>8L<A@4D8	�4D5<FD4D<4?8@F8	�EA>A�6;<� >4HAD4�4>?8@A���
?8E<�>]4@@A��



12

INTERVENTI E MISURE DI CONTRASTO ALLA POVERTÀ LAVORATIVA IN ITALIA
�

�

�@6;8�E8�H4>GF4F<�EG�54E8�94?<><4D8	�<�D<E6;<�7<�BAH8DFM�>4HAD4F<H4�EA@A�EFD8FF4?8@F8�6A>>8:4F<�
4>>4�9AD?4�6A@FD4FFG4>8��@8>��
���>]<@6<78@L4�7<�BAH8DFM�>4HAD4F<H4�E4>8�74>���	���B8D�6;<�>4HAD4�
BD8H4>8@F8?8@F8�6A?8�7<B8@78@F8�4>���	���B8D�6;<�O�<@�BD8H4>8@L4�4GFA@A?A��69��-458>>4�����

�!"%**!�����%0#%,23!*%�$)�*!4-0!2-0)�.-4%0)�

�� 
���� 
�	��
�-2!*%� ���	� �	���
�>?8@A���?8E8�74�7<B8@78@F8� �	�� ��	��
�>?8@A���?8E8�74�4GFA@A?A� ��	
� ��	��
�>?8@A���?8E8�B4DF
F<?8� ��	
� ��	��
�>?8@A���?8E8�74�7<B8@78@F8�B4DF
F<?8� ��	�� ��	��
�01*23���1*7.�0�&223��.2).(&836*�*9634*3�� ���� 	
���
)D8H4>8@F8?8@F8�7<B8@78@F8� �	�� ��	��
)D8H4>8@F8?8@F8�4GFA@A?A� ��	�� ��	��
-GFFA�>�4@@A�7<B8@78@F8� �	�� �
	��
-GFFA�>�4@@A�4GFA@A?A� ��	�� ��	��
-GFFA�>�4@@A�7<B8@78@F8�B4DF
F<?8� ��	�� ��	��

�328*���0&'36&>.32*�)*0��69443�79�)&8.��#�!����

�0� 6.7(-.3� ).� 43:*68?� 0&:36&8.:&� A� (32(*286&83� 86&� .� 0&:36&836.� (-*� 0&:36&23� 7303� 43(-.� 1*7.�
&00E&223����

�A?8�7<E6GEEA�@8>>4�,8L<A@8��	�<�D877<F<�<@7<H<7G4><�74�>4HADA�B8D68B<F<�<@�G@�4@@A��>]G@<FM�7<�
F8?BA�EA><F4?8@F8�6A@E<78D4F4�@8>>8�4@4><E<�7<EFD<5GF<H8��7<B8@7A@A�74>>]<@F8D4L<A@8�7<�FD8�94FFAD<�
9A@74?8@F4><��4��E8�E<�O�A�?8@A�A66GB4F<�@8>�6ADEA�78>>]4@@A��5��<>�[E4>4D<A�G@<F4D<A\��6��<�F8?B<�
7<�>4HADA���@6;8�E8�E<�94�GEA�7<�G@�<@7<64FAD8�54E4FA�EG�G@]AFF<64�[94?<><4D8\	�>]<?BADF4@L4�78<�
F8?B<�7<�>4HADA�B8D�<>�:D47A�7<�FGF8>4�D877<FG4>8�A998DF4�4:><�<@7<H<7G<�D<EG>F4�8H<78@F8�74>�94FFA�
6;8�B8D�6;<�>4HAD4�G@�<@F8DA�4@@A�4�F8?BA�B4DL<4>8�>]<@6<78@L4�78>>4�BAH8DFM�>4HAD4F<H4�E4>8�4>�
��	��� 8� 6;8� F4>8� <@6<78@L4� E<� D<7G68� CG4E<� ><@84D?8@F8� 4>>]4G?8@F4D8� 78<� ?8E<� >4HAD4F<�
@8>>]4@@A��

���*�.2�59*.�29(0*.�+&1.0.&6.�.2�(9.�(EA�92�7303�4*6(*8836*�).�6*)).83�

"� @AEFD<� 64>6A><� 6A@98D?4@A� <>� [B4D47AEEA� 7<� :8@8D8\� EAFFA><@84FA� @8>>]�BBDA9A@7<?8@FA�
EG>>]<@7<64FAD8�8GDAB8A�74FA�6;8	�H4>GF4F4�EG�54E8�94?<><4D8�?4�BD8@78@7A�4�D<98D<?8@FA�EA>A�
6;<� @8>>]4@@A� ;4� G@4� D8FD<5GL<A@8	� <>� D<E6;<A� 7<� BAH8DFM� >4HAD4F<H4� 8D4� @8>� �
��� B4D<	�
D<EB8FF<H4?8@F8	�4>���	���9D4�:><�GA?<@<�8�4>>]��	���9D4� >8�7A@@8��%]<@7<64FAD8�6AEP�6AEFDG<FA�
D<E8@F8	�<@94FF<	�CG4E<�8E6>GE<H4?8@F8�78>>4�6A@7<L<A@8�94?<><4D8�8	�7G@CG8	�BD<?4D<4?8@F8�74>�
@G?8DA�7<�B8D68FFAD<�7<�D877<FA�4>>]<@F8D@A�78>�@G6>8A�� >]<@6<78@L4�78>>4�BAH8DFM� >4HAD4F<H4�@8>�
�
���B4EE4	�<@94FF<	�74>���	���4>��	
��@8>>8�94?<:><8	�D<EB8FF<H4?8@F8	�6A@���A���B8D68FFAD<��69��
�<:GD4�����

�

�

�



13

INTERVENTI E MISURE DI CONTRASTO ALLA POVERTÀ LAVORATIVA IN ITALIA
"@F8DH8@F<�8�?<EGD8�7<�6A@FD4EFA�4>>4�BAH8DFM�>4HAD4F<H4�<@�"F4><4�

���

�)'30!�����%0#%,23!*%�$)�*!4-0!2-0)�.-4%0)�.%0�,3+%0-�$)�.%0#%22-0)�,%*�,3#*%-�������%�
���
�

�

�328*���0&'36&>.32*�)*0��69443�79�)&8.��#�!����

!*�7.�,9&6)&�&0�6.7(-.3�).�'&77*�6*86.'9>.32.�&�0.:*003�.2).:.)9&0*��0*�(&6&88*6.78.(-*�)*.�0&:36&836.�
232�7323�0*�78*77*�(-*�*1*6,323�59&2)3�7.�,9&6)&�&�0.:*003�+&1.0.&6*�

">�D<E6;<A�7<�54EE4�D8FD<5GL<A@8��>4�CGAF4�7<�>4HAD4FAD<�6A@�D8FD<5GL<A@<�<@7<H<7G4><�<@98D<AD<�4>��
��
78>>4�D8FD<5GL<A@8�?87<4@4��7<B8@78	�<@H868	�G@<64?8@F8�74:><�8E<F<�<@7<H<7G4><�@8>�?8D64FA�78>�
>4HADA���A8D8@F8?8@F8�6A>�58@�@AFA�98@A?8@A�78>�7<H4D<A�D8FD<5GF<HA�7<�:8@8D8��,*2)*6�4&=�
,&4���:G4D74@7A�4>� D877<FA�74� >4HADA�4@@GA�@8FFA	� >4�CGAF4�7<� >4HAD4FAD<�BAH8D<�6AEP�789<@<F<�
D<EG>F4	�@8>��
��	�B4D<�4>���	���9D4�:><�GA?<@<�8�4>���	���FD4�>8�7A@@8��O�<>���	���<@�FAF4>8	�<@�
9ADF8� 6D8E6<F4� 74>� ��	��� 78>� �

�	� 69�� -458>>4����� "@A>FD8	� >477AH8�@A@� E<� 6A@E<78D<� >]8998FFA�
6A?B8@E4F<HA�EHA>FA�74<� D877<F<� 94?<><4D<	� <>� D<E6;<A�7<�54EE4� D8FD<5GL<A@8� D<EG>F4�8>8H4F<EE<?A�
���	����FD4�6;<�@8>>]4@@A�>4HAD4�BD8H4>8@F8?8@F8�4�F8?BA�B4DL<4>8��

�!"%**!�����)1#()-�$)�"!11!�0%20)"35)-,%�.%0�#!0!22%0)12)#(%�),$)4)$3!*)��.%0#%,23!*)��

� � ,GY� �

�� D6*86.'9>.32*�036)&�� D6*86.'9>.32*�
2*88&�

D6*86.'9>.32*�2*88&�
4.B�.2)*22.8?�
.2).:.)9&0.�

�

�� ��	�� ��	�� ��	��
�
��� ��	�� ��	�� �
	��
.A?A� ��	�� ��	�� ��	��
�A@@4� ��	�� ��	�� ��	��
)D8H4>8@F8?8@F8�7<B8@78@F8� ��	�� ��	�� ��	��
)D8H4>8@F8?8@F8�4GFA@A?A� ��	
� ��	�� ��	��
)D8H4>8@F8?8@F8�B4DF
F<?8� �
	�� ��	�� ��	��
)D8H4>8@F8?8@F8�9G>>
F<?8� ��	�� ��	�� ��	��

�328*���0&'36&>.32*�)*0��69443�79�)&8.��#�!����

�



14

INTERVENTI E MISURE DI CONTRASTO ALLA POVERTÀ LAVORATIVA IN ITALIA
�

�

�E.28*6:*283� 6*).786.'98.:3� &88*29&� .0� 6.7(-.3� ).� '&77*� 6*86.'9>.32.�� 1&� 7303� 4*6� .� 0&:36&836.�
).4*2)*28.�

%4� D87<EFD<5GL<A@8� 4FFD4H8DEA� <>� E<EF8?4� 9<E64>8� 8� 7<� FD4E98D<?8@F<� 4FF8@G4� <� D<E6;<� 7<� 54EE4�
D8FD<5GL<A@8�74FA�6;8�>4�9D8CG8@L4�7<�<@7<H<7G<�6A@�D8FD<5GL<A@8�<@98D<AD8�4>��
��78>>4�?87<4@4�
E68@78� @8>� �
��� 74>� ��	��	� 4>� ��	��� 8� 4>� �
	��� �69�� -458>>4� ��� CG4@7A� E<� :G4D74	�
D<EB8FF<H4?8@F8	�4<�D877<F<�>AD7<	�4�CG8>><�@8FF<�8�4�CG8>><�@8FF<�<@6>GE<H<�4@6;8�78:><�4??ADF<LL4FAD<�
EA6<4><� �B8D� D<98D<?8@FA� E<� 6A@E<78D4� >4�?87<4@4�7<� A:@<� EB86<9<64�7<EFD<5GL<A@8���-GFF4H<4	� <>�
CG47DA� D87<EFD<5GF<HA�4HH4@F4::<4� G@<64?8@F8� <� 7<B8@78@F<	� 6;8� H8DE4@A� 4� >ADA� 64D<6A� G@4�
?<@AD8� 4><CGAF4� 6A@FD<5GF<H4� D<EB8FFA� 4:><� 4GFA@A?<� 8� EA@A� :><� G@<6<� 4� 58@89<6<4D8� 78:><�
4??ADF<LL4FAD<�EA6<4><��'8>�64EA�78<�7<B8@78@F<	�<@94FF<	�<>�D<E6;<A�7<�54EE4�D8FD<5GL<A@8�E68@78�
74>���	���4>���	���CG4@7A�E<�6A@E<78D4@A�<?BAEF8�8�6A@FD<5GF<�?8@FD8�B8D�:><�4GFA@A?<�F4>8�
D<E6;<A� E4>8� 74>� ��	
�� 4>� ��	��� <@� E8:G<FA� 4>>4� D87<EFD<5GL<A@8� 74FA� 6;8� 64?5<4� >4� >ADA�
BAE<L<A@8�D8>4F<H4�D<EB8FFA�4>>4�D8FD<5GL<A@8�?87<4@4��7AH8�>4�?87<4@4�64?5<4�4�E86A@74�78>>4�
7<?8@E<A@8�D877<FG4>8�6A@E<78D4F4���

�&�(328.29.8?�0&:36&8.:&�)96&28*�0E&223�A�(69(.&0*�

(>FD8� 6;8�74<� F8?B<� 7<� >4HADA	� <>� D<E6;<A�7<� 54EE4� D8FD<5GL<A@8�O	� 6A?8�4FF8EA	� EFD8FF4?8@F8�
6ADD8>4FA�4>�@G?8DA�7<�?8E<�>4HAD4F<��-4>8�D<E6;<A�O	�<@94FF<	�B4D<�4�6<D64�<>�����9D4�6;<�>4HAD4���
?8E<�>]4@@A�8�E<�D<7G68�4�BA6A�?8@A�78>��
���G@�H4>AD8�6A?G@CG8�?A>FA�8>8H4FA��B8D�6;<�O�
A66GB4FA� 6A@F<@G4F<H4?8@F8� @8>>]4@@A�� �@4>A:4?8@F8	� ?8@FD8� <@� ?87<4� <>� D<E6;<A� 7<� 54EE4�
D8FD<5GL<A@8�O�<@FAD@A�4>�����9D4�6;<�>4HAD4�FGFFA�>]4@@A�6A@�6A@FD4FFA�4�F8?BA�B<8@A	�F4>8�D<E6;<A�
866878�<>��
��9D4�6;<�FD4E6ADD8�4>?8@A���?8E<�>]4@@A�6A@�G@�6A@FD4FFA�4�F8?BA�B4DL<4>8��69��
�<:GD4�����

�)'30!� 	�� �)1#()-� $)� "!11!� 0%20)"35)-,%� �!11%� 4%02)#!*%�� .%0� +%1)� *!4-0!2)� �!11%�
-0)55-,2!*%������
�

�

�328*���0&'36&>.32*�)*0��69443�79�)&8.��#�!����

�<?8@E<A@8� <@7<H<7G4>8� 8� 94?<><4D8� 4@7D8558DA	� 7G@CG8	� 6A@E<78D4F8� 6A@:<G@F4?8@F8� B8D�
<@7<H<7G4D8�<�>4HAD4FAD<�B<S�HG>@8D45<><��)GD�E8@L4�BDABADD8�G@�<@7<68�E<@F8F<6A�6;8�D<4EEG?4�<�



15

INTERVENTI E MISURE DI CONTRASTO ALLA POVERTÀ LAVORATIVA IN ITALIA
"@F8DH8@F<�8�?<EGD8�7<�6A@FD4EFA�4>>4�BAH8DFM�>4HAD4F<H4�<@�"F4><4�

���

7G8�4EB8FF<	�5<EA:@8D8558�E8?BD8�499<4@64D8�G@]4@4><E<�78<�>4HAD4FAD<�4�54EE4�D8FD<5GL<A@8�6A@�
G@]4@4><E<�78>�D<E6;<A�7<�BAH8DFM�D8>4F<H4�94?<><4D8��"�7G8�6A@68FF<�EA@A�EA>A�785A>?8@F8�6ADD8>4F<��
8�7<H8DE8�BA><F<6;8��8�6A@�7<H8DEA�8.1.2,��7AHD8558DA�D<HA>:8DE<�4�6;<�O�BAH8DA�EG�8@FD4?58�>8�
7<?8@E<A@<� �E64DEA� D877<FA� <@7<H<7G4>8� 8� 94?<><4D8�� 8� 4� 6;<� O� BAH8DA� EG� G@4� 78>>8� 7G8�� "@�
4::<G@F4	�B8D�9AD@<D8�G@4�7<4:@AE<�4@6AD4�B<S�78FF4:><4F4�B8D�<@9AD?4D8�>8�430.(=	�6A?8�<@7<64FA�
74<� 74F<� 4BB8@4� D<6;<4?4F<	� >A� EF8EEA� D<E6;<A� 7<� 54EE4� D8FD<5GL<A@8� 4@7D8558� G>F8D<AD?8@F8�
E6A?BAEFA�@8>>8�7G8�7<?8@E<A@<�7<�54EE4�D8FD<5GL<A@8�AD4D<4��8998FFA�BD8LLA��A�54EE8�CG4@F<FM�
7<�>4HADA��B8D�F8?BA�B4DL<4>8�A�6A@FD4FF<�9D4??8@F4F<�A�4F<B<6<���

��)&8.�&11.2.786&8.:.�)*00E���!�4*61*88323�92E&2&0.7.�4.B�46*(.7&�)*0�6.7(-.3�).�'&77*�6*86.'9>.32.�
2*,0.�7(367.�	
�&22.�

)4EE4@7A�AD4�47�4@4><LL4D8�<�74F<�4??<@<EFD4F<H<�78>>]"'),�Z�6;8�6A@E8@FA@A�G@]AEE8DH4L<A@8�
?A>FA�B<S�BD86<E4�78:><�8E<F<�<@7<H<7G4><�@8>�?8D64FA�78>�>4HADA�Z�BAEE<4?A�AEE8DH4D8�<@�?4::<AD�
78FF4:><A�>8�7<@4?<6;8�78>>8�54EE8�D8FD<5GL<A@<�@8>�>4HADA�7<B8@78@F8�BD<H4FA�<@�"F4><4��-4><�74F<	�
FGFF4H<4	�;4@@A� <>� ><?<F8�7<�@A@�6A@E8@F<D8�7<� <@6DA6<4D8� >8� <@9AD?4L<A@<� <@7<H<7G4><�6A@�CG8>>8�
94?<><4D<�8�7<�@A@�D<>8H4D8�E8�6;<�@8>>]4@@A�>4HAD4�6A?8�7<B8@78@F8�O	�<@�D84>FM	�G@4�B8DEA@4�
6;8	�47�8E8?B<A�<@�CG4@FA�EFG78@F8	�EHA>:8�G@<64?8@F8�>4HAD<�E4>FG4D<���

"@�CG4@FA�E8:G8	�GE<4?A�<>�64?B<A@8�%(,�"
"'),	�6AEF<FG<FA�74�FGFF<�:><�<@7<H<7G<�@4F<�<@����74F8�
�>4�7<?8@E<A@8�78>�64?B<A@8�O	�CG<@7<	�?A>FA�4?B<4	�B4D<�4�6<D64��������78>>]G@<H8DEA��8�6<�
6A@68@FD<4?A�EG>>4�D8FD<5GL<A@8�>AD74��<@6>GE<H4�78<�6A@FD<5GF<�4�64D<6A�78<�>4HAD4FAD<��4@@G4�8�
E8FF<?4@4>8� �<@�?A7A�74�78BGD4D8�74>� DGA>A�78<�B8D<A7<�7<�@A@� >4HADA���'A@� D<>8H4@7A� <�74F<�
"'),�<>�E4>4D<A�AD4D<A	�<�D<E6;<�7<�54EE4�D8FD<5GL<A@8�EA@A�4@6;8�AEE8DH4F<�EG>>4�54E8�78>�E4>4D<A�
E8FF<?4@4>8�78<�>4HAD4FAD<�4�F8?BA�B<8@A	�6;8�?8:><A�4BBDAEE<?4�>8�F8@78@L8�78>�E4>4D<A�AD4D<A�
B8D�6;<�;4�G@�6A@FD4FFA�EF4@74D7��

��6A@98D?4�78>>4�6D<E<�78>�>4HADA�@8>�@AEFDA�B48E8	�>4�EA:><4�7<�54EE4�D8FD<5GL<A@8	�B4D<�4>��
��
78>>4�D8FD<5GL<A@8�>AD74	�E<�O�D<7AFF4�<@�"F4><4�<@�F8D?<@<�D84><�74�6<D64����


�4�6<D64�����

�8GDA�
4@@G<� 74>� �

�� 4>� �
��	� EABD4FFGFFA� <@� D4:<A@8� 78>>4� 6D8E6<F4�45@AD?8� 78>� >4HADA�4� F8?BA�
B4DL<4>8��:8@8D4>?8@F8�<@HA>A@F4D<A��8�78>�F8?BA�<@78F8D?<@4FA��%4�CGAF4�7<�7<B8@78@F<�BD<H4F<�
6;8�>4HAD4�<@�BD8H4>8@L4�@8>>]4@@A�6A@�G@�6A@FD4FFA�6A@�AD4D<A�<@98D<AD8�4�CG8>>A�EF4@74D7��6;8�
BAFD8558�4@6;8�@4E6A@78D8�<>�98@A?8@A�7<�[94>E<�B4DF
F<?8\�6A@�B4DF8�78>>4�D8FD<5GL<A@8�H8DE4F4�
[9GAD<�5GEF4\��O�6D8E6<GF4�74>�����4>��
��9D4�<>��

��8�<>��
����74>�����4>�����FD4�>8�7A@@8	�
74>����4>��
��9D4�:><�GA?<@<��8�CG8>>4�78<�[F8?BA�78F8D?<@4F<\�7ABA�4@@<�7<�EF4E<�<@FAD@A�4>��
��
O�FAD@4F4�4�6D8E68D8�4�B4DF<D8�74>��
���9<@A�4�G@�H4>AD8�<@FAD@A�4>�����@8>��
����

,F4E<�78<�E4>4D<�8�6D8E6<F4�78>�>4HADA�4F<B<6A�6A?BADF4@A	�4@6;8�@8>�>4HADA�7<B8@78@F8�BD<H4FA	�
G@4�6D8E6<F4�EAEF8@GF4�78>�D<E6;<A�7<�54EE4�D8FD<5GL<A@8�6;8�6D8E68�7<���BG@F<�B8D68@FG4><��74>�
��	��� 4>� ��	��	� 6<D64� �	�� ?<><A@<� 7<� <@7<H<7G<� <@� F8D?<@<� 4EEA>GF<�� CG4@7A� E<� :G4D74� 4>>8�
D8FD<5GL<A@<�4@@G4><�8�477<D<FFGD4�7<�58@���BG@F<�B8D68@FG4><��74>���	���4>���	����CG4@7A�6<�E<�
D<98D<E68�4�CG8>>8�E8FF<?4@4><��69���<:GD4�������6A@98D?4�78>�DGA>A�BD8BA@78D4@F8�EHA>FA�74>>4�
6D8E6<F4�78>�F8?BA�B4DL<4>8	�>8�7<@4?<6;8�EA@A�ABBAEF8�E8�E<�:G4D74�EA>A�4>>4�CGAF4��H<4�H<4�<@�
D<7GL<A@8��7<�6;<�>4HAD4�4�F8?BA�B<8@A��9D4�<>��

��8�<>��
���<>�D<E6;<A�7<�54EE4�D8FD<5GL<A@8�78<�
������������������������������������������������
����6A@98D?4�78>>4�><?<F4F4�6ADD8>4L<A@8�9D4�54EE8�D8FD<5GL<A@<�<@7<H<7G4><�8�54EEA�D877<FA�94?<><4D8�E<�@AF<�
6;8�<@�"F4><4�@8>��
���EA>A�<>��
	���78<�>4HAD4FAD<�4�54EE4�D8FD<5GL<A@8�8D4�4@6;8�BAH8DA�EG�54E8�94?<><4D8�
8	�H<68H8DE4	�9D4�<�>4HAD4FAD<�BAH8D<�EG�54E8�94?<><4D8�<>���	���6A@E8:G<H4�D8FD<5GL<A@<�@8FF8�EGB8D<AD<�4>�
�
��78>>4�?87<4@4��,<?<>?8@F8	�9D4�<�>4HAD4FAD<�4�54EE4�D8FD<5GL<A@8�<>��	���O�BAH8DA�EG�54E8�94?<><4D8�
8�9D4�<�@A@�BAH8D<�<>���	���6A@E8:G8�D8FD<5GL<A@<�?A>FA�><?<F4F8��



16

INTERVENTI E MISURE DI CONTRASTO ALLA POVERTÀ LAVORATIVA IN ITALIA
�

�

>4HAD4FAD<�4�F8?BA�B<8@A�E68@78�<@94FF<�74>��
	���4>���	���6A@�D<98D<?8@FA�4<�E4>4D<�4@@G4><�8�
74>� �	
�� 4>� �	��� 6A@� D<98D<?8@FA�4�CG8>><� E8FF<?4@4><�� �� E8:@4>8�7<� G@4�6D8E6<F4� 78>>8�AD8�
>4HAD4F8�74<�>4HAD4FAD<�4�F8?BA�B4DL<4>8�6;8�466A?B4:@4�>]4G?8@FA�<@F8@EA�78>>4�7<99GE<A@8�7<�
F4>8�9AD?4�6A@FD4FFG4>8	�>4�CGAF4�7<�>4HAD4FAD<�4�F8?BA�B4DL<4>8�6A@�54EE8�D8FD<5GL<A@<	�E8BBGD�
E8?BD8�EGB8D<AD8�4>��
�	�D<EG>F4�<@�D<7GL<A@8�@8>�6ADEA�78>�F8?BA��

�)'30!�
���)1#()-�$)�"!11%�0%20)"35)-,)�),��2!*)!����������
�

�

�328*���0&'36&>.32*�)*0��69443�79�)&8.���!������!��

,8�BD8@7<4?A�4�D<98D<?8@FA�G@4�EA:><4�7<�54EE4�D8FD<5GL<A@8�B4D<�4>�H4>AD8�78>��

���B<S�4>F4	�
CG<@7<	�7<�CG8>>4�78:><�4@@<�9<@4><�78>�B8D<A7A�7<�AEE8DH4L<A@8	�4�64GE4�78>>4�647GF4�D84>8�78<�
D877<F<�?87<4@<�	�@8>��
���<>�@G?8DA�7<�>4HAD4FAD<�4�54EE4�D8FD<5GL<A@8�E4>8�4>���	����

"�D<E6;<�7<�54EE8�D8FD<5GL<A@<�EA@A	�6A?8�4FF8EA	�9ADF8?8@F8�H4D<45<><�<@�54E8�4>�E8FFAD8�7<�4FF<H<FM�
�69���<:GD4����E<4�<@�H<DFS�78>�7<H8DEA�6A@FD4FFA�6A>>8FF<HA�47AFF4FA	�E<4�<@�D4:<A@8�78>>4�7<H8DE4�
7<EFD<5GL<A@8�FD4�E8FFAD<�78>>8�9AD?8�6A@FD4FFG4><�@A@
EF4@74D7�8�78>>4�BD8E8@L4�7<�>4HAD4FAD<�6A@�
7<H8DE4� CG4><9<64��  G4D74@7A� 4>>8� D8FD<5GL<A@<� 4@@G4><	� 47� 8E8?B<A	� <� >4HAD4FAD<� 4� 54EE4�
D8FD<5GL<A@8�EA@A�<>���	���78:><�4778FF<�@8:><�4>58D:;<�8�D<EFAD4@F<�8�<>��	���78:><�A66GB4F<�@8>�
E8FFAD8� 9<@4@L<4D<A�8� F4><�7<H4D<�B8DE<EFA@A�4@6;8�E8�E<�6A@E<78D4@A� <�EA><� >4HAD4FAD<�4� F8?BA�
B<8@A��

�A@7G68@7A�4@4><E<�7<�D8:D8EE<A@8�6;8�6A@FDA>><@A�B8D� >8�64D4FF8D<EF<6;8�78:><� <@7<H<7G<�8�78>�
74FAD8	�<�94FFAD<�6;8�?4::<AD?8@F8�EB<8:4@A�<�7<998D8@L<4><�@8>�D<E6;<A�7<�54EE4�D8FD<5GL<A@8�EA@A�
>8�9AD?8�6A@FD4FFG4><�8	�4�E8:G<D8	�<�E8FFAD<�BDA7GFF<H<��

�

�

�



17

INTERVENTI E MISURE DI CONTRASTO ALLA POVERTÀ LAVORATIVA IN ITALIA
"@F8DH8@F<�8�?<EGD8�7<�6A@FD4EFA�4>>4�BAH8DFM�>4HAD4F<H4�<@�"F4><4�

���

�)'30!�����)1#()-�$)�"!11%�0%20)"35)-,)�.%0�+!#0-1%22-0%�����
�

�

�328*���0&'36&>.32*�)*0��69443�79�)&8.���!������!��

�0�6.7(-.3�).�'&77*�6*86.'9>.32.�232�A�86&27.836.3��1&�4*67.78*�2*0�8*143�

"@9<@8	� G@� 4EB8FFA� 8EE8@L<4>8� B8D� >4� 6A?BD8@E<A@8� 78>� 98@A?8@A� D<:G4D74� <>� 64D4FF8D8�
F8?BAD4>8�78>>4�BAH8DFM�>4HAD4F<H4��"�74F<�"'),�?AEFD4@A�6;8�D<68H8D8�54EE8�D8FD<5GL<A@<�@A@�
O�<@�?A>F<�64E<�G@A�EF4FA�FD4@E<FAD<A�6;8�B8@4><LL4�:><�<@7<H<7G<�EA>A�<@�4>6G@<�4@@<	�?AEFD4@7A�
B<GFFAEFA�64D4FF8D<�7<�9ADF8�B8DE<EF8@L4���A@E<78D4@7A�6A?8�4@@A�7<�54EE4�D8FD<5GL<A@8�4@6;8�
8H8@FG4><� 4@@<� 6A@� D8FD<5GL<A@<� @G>>8� �74FA� 6;8� [5G6;<� >4HAD4F<H<� >G@:;<\� E<� 4EEA6<4@A�
?4::<AD?8@F8�4>>8�54EE8�D8FD<5GL<A@<�	�<>���	���7<�6;<�O�EF4FA�7<B8@78@F8�BD<H4FA�9D4�<>��
���8�
<>��
���;4�4HGFA�54EE8� D8FD<5GL<A@<�B8D� FGFF<� <���4@@<	�?8@FD8�EA>A� <>���	���@A@�O�?4<�EF4FA�
>4HAD4FAD8�4�54EE4�D8FD<5GL<A@8��%<?<F4@7AE<�4�6A@E<78D4D8�6;<�>4HAD4�E8?BD8�6A?8�7<B8@78@F8�
@8>�CG<@CG8@@<A�6A@E<78D4FA	�>4�CGAF4�7<�[E8?BD8�BAH8D<\�O�6A?G@CG8�D<>8H4@F8	�B4D<�4>��	����
>4�CGAF4�7<�6;<�FD4E6ADD8�4>?8@A���4@@<�EG���6A@�D8FD<5GL<A@<�<@98D<AD<�4>>4�EA:><4��CG<@7<	�?8@A�
7<� ��	


�8GDA� >]4@@A��O�78>� ��	���?8@FD8� <>� ��	���78<� 7<B8@78@F<�;4� E8?BD8� D8FD<5GL<A@<�
EGB8D<AD<�4>>4�EA:><4���A?8�4FF8EA	�7<99GE<A@8�8�B8DE<EF8@L4�78>�D<E6;<A�7<�54EE4�D8FD<5GL<A@8�
EA@A� ?4::<AD<� 9D4� >8� 7A@@8� 6;8� 9D4� :><� GA?<@<� ���	��� H8DEGE� �	��� 7<� E8?BD8� 54EE4�
D8FD<5GL<A@8��8�@8>�,G7�6;8�@8>�'AD7����	���H8DEGE��	���7<�E8?BD8�54EE4�D8FD<5GL<A@8����

,<?<><�4@4><E<�EG>>4�54E8�78>>]<@7<64FAD8�8GDAB8A�?AEFD4@A�D<EG>F4F<�4@4>A:;<���4�9DA@F8�7<�G@4�
D<7AFF4�BDA545<><FM�7<�647GF4�<@�BAH8DFM�>4HAD4F<H4��BA6A�B<S�78>����74�G@�4@@A�4>>]4>FDA��>4�CGAF4�
7<� CG4@F<	� G@4� HA>F4� 8@FD4F<� <@� G@4� E<FG4L<A@8� 7<� BAH8DFM� >4HAD4F<H4	� H<� D<?4@:A@A� O�
6A@E<78D8HA>8��:<M�A>FD8�<>��
��<@�B8D<A7A�BD8
6D<E<	�A>FD8�<>��
��7GD4@F8�>4�6D<E<�86A@A?<64���">�
98@A?8@A�78>>4�BAH8DFM�>4HAD4F<H4�4EEG?8�<@�?A>F<�64E<�<�FD4FF<�7<�G@4�[FD4BBA>4\	�<@�B4DF<6A>4D8�

������������������������������������������������
��)8D�8E8?B<A	�E<�H874�)���4D5<8D<	� ���GFG><�8�,��,6;8D8D	��4D4FF8D<EF<6;8	�7<@4?<6;8�8�B8DE<EF8@L4�
78>>�<@
IAD=� BAH8DFK� <@� "F4><4	� %"0�0AD=<@:� )4B8D� ,8D<8E� ����
��� 8� ��
���  G<A	� ��� &4D:G8D<F� 8� ���
,4>4:84@���
���	�["@
IAD=�BAH8DFK�4@7�78BD<H4F<A@�7K@4?<6E�<@��GDAB8\	�<@���
��� G<A	����&4D><8D�8����
'A>4@� �4� 6GD4� 7<�	� ["?BDAH<@:� F;8� G@78DEF4@7<@:� A9� BAH8DFK� 4@7� EA6<4>� 8J6>GE<A@� <@� �GDAB8\	�
%GJ8?5AGD:��)G5><64F<A@E�(99<68�A9�F;8��GDAB84@�.@<A@	�BB�����
�����



18

INTERVENTI E MISURE DI CONTRASTO ALLA POVERTÀ LAVORATIVA IN ITALIA
�

�

B8D�EB86<9<6<�:DGBB<�EA6<4><	�8�7<�G@�98@A?8@A�EFDGFFGD4>8�<@�G@�?8D64FA�78>�>4HADA�6A?8�CG8>>A�
<F4><4@A�6A@@AF4FA�74�G@4�D<>8H4@F8�<@8DL<4���

�4>�BG@FA�7<�H<EF4�78>>8�BA><F<6;8�74�?8FF8D8�<@�64?BA	�O�GF<>8�4@6;8�6A?BD8@78D8�E8�CG8EF4�
B8DE<EF8@L4�@8>�F8?BA�E<4�7AHGF4�4�G@4�6A@7<L<A@8�BD8:D8EE4�7<�BAH8DFM�>4HAD4F<H4��BAH8DFM�
6;8�:8@8D4�@GAH4�BAH8DFM�	�ABBGD8�E8�E<4@A�>8�64D4FF8D<EF<6;8	�4@6;8�CG8>>8�@A@�AEE8DH4F8	�
78:><�<@7<H<7G<��8�78>>8�>ADA�94?<:><8��4�78F8D?<@4D8�CG8EF4�<@8DL<4�@8>�F8?BA���G8�D868@F<�EFG7<�
EG>>]"F4><4� 8� EG� 4>6G@<� B48E<� 8GDAB8<�� ?8FFA@A� <@� 8H<78@L4� 6A?8� >4� BAH8DFM� BD8:D8EE4� @A@�
E8?5D<�D4BBD8E8@F4D8�G@�94FFAD8�78F8D?<@4@F8�78>>4�BAH8DFM�9GFGD4��%4�B8DE<EF8@L4�@8>�F8?BA�
4BB4D8�B<GFFAEFA� >8:4F4�47�4FFD<5GF<�8�6A@7<L<A@<�EFDGFFGD4><�78>>�<@7<H<7GA��8�78>>4�94?<:><4��� "@�
F8D?<@<�7<�D<EBAEF4�7<�BA><F<6;8	�CG8EFA�<?B><64�6;8�>8�?<EGD8�7<�EAEF8:@A�4>�D877<FA�EA@A�GF<><�4�
BADF4D8�<@7<H<7G<�8�94?<:><8�4>�7<�EABD4�78>>4�EA:><4�7<�BAH8DFM�D8>4F<H4�@8>�?A?8@FA�<@�6G<�EA@A�
8DA:4F<	�?4�7<�B8D�EN�@A@�E8?5D4@A�EG99<6<8@F<�4�D<7GDD8�EFDGFFGD4>?8@F8�<�D<E6;<�7<�<@7<H<7G<�8�
94?<:><8�8�CG<@7<�4�94HAD<D8�G@4�BDA:D8EE<H4�D<7GL<A@8�78<�F4EE<�4::D8:4F<�7<�BAH8DFM�>4HAD4F<H4��
*G8EF<�D<EG>F4F<�EG::8D<E6A@A�6;8�B8D�D<7GDD8�>4�BAH8DFM�>4HAD4F<H4�<@�?4@<8D4�EFDGFFGD4>8�EA@A�
@868EE4D<8�?<EGD8�6;8	�74�G@4�B4DF8	�:4D4@F<E64@A�4<�>4HAD4FAD<�BAH8D<�?<:><AD<�ABBADFG@<FM�7<�
>4HADA� �47� 8E8?B<A� 9AD?4L<A@8	� ?4::<AD8� <@F8@E<FM� 8� EF45<><FM� 7<� >4HADA	� ><H8>><� D8FD<5GF<H<�
478:G4F<	�866���8	�74>>]4>FD4	�94HAD<E64@A�>]4FF<H4L<A@8�8�>]<@6>GE<A@8�@8>�?8D64FA�78>�>4HADA�78<�
?8?5D<�<@4FF<H<�8�A�7<EA66GB4F<�78>�@G6>8A�94?<><4D8���

������������������������������������������������
���4D5<8D<	��GFG><	�,6;8D8D��
���8��
���)���4D5<8D<	� ���GFG><�8�,��,6;8D8D���
���	��"@
IAD=�BAH8DFK�<@�
G@� ?8D64FA� 78>� >4HADA� 7G4>8�� <@7<H<7G4><LL4L<A@8� D<9>8EE<H4� 78<� D<E6;<� EA6<4><� A� EFD4F<9<64L<A@8� 78>>4�
7<E8:G4:><4@L4�EA6<4>8���<@�,-�-(���&�+��-(	�H�����
��	�@����������
��
��)���4D5<8D<	� ���GFG><�8�
,�� ,6;8D8D� ��
���	� �"@
IAD=� BAH8DFK� <@� �GDAB8�	� ?<?8A	� .@<H8DE<FM� 7<� -D8@FA	� %45AD4FAD<A� �%4HADA	�
"?BD8E4�08>94D8���



19

INTERVENTI E MISURE DI CONTRASTO ALLA POVERTÀ LAVORATIVA IN ITALIA
"@F8DH8@F<�8�?<EGD8�7<�6A@FD4EFA�4>>4�BAH8DFM�>4HAD4F<H4�<@�"F4><4�

���

���%8�BDABAEF8�78>� DGBBA�7<�>4HADA�B8D�
6A@FD4EF4D8�>4�BAH8DFM�>4HAD4F<H4�<@�"F4><4�
�

�A?8�AD?4<�6;<4DA	�<>�98@A?8@A�78>>4�BAH8DFM�>4HAD4F<H4�@A@�7<B8@78�74�G@�E<@:A>A�8>8?8@FA�
?4�74>>�<@F8D4L<A@8�7<�G@�<@E<8?8�6A?B>8EEA�7<�94FFAD<	�<@�6G<�>8�7<@4?<6;8�<@7<H<7G4><��<@�F8D?<@<�
7<� 6A@7<L<A@<� 7<� 8H8@FG4>8� EH4@F4::<A� @8>� ?8D64FA� 78>� >4HADA�� E<� EAHD4BBA@:A@A� 8�
<@F8D4:<E6A@A�6A@�>4�E<FG4L<A@8�94?<><4D8��<@�F8D?<@<�7<�@G?8DAE<FM	�6A?BAE<L<A@8�78?A:D49<64�
8�<@F8@E<FM�7<�>4HADA�78>�@G6>8A���,B8EEA�>4�?4@64@L4�78>�>4HADA	�>4HADA�CG4><9<64FA	�58@�B4:4FA�
8�6A@�6A@F<@G<FM�>4HAD4F<H4�O�EFD8FF4?8@F8�>8:4F4�4>>8�7<@4?<6;8�78>>4�7A?4@74�7<�>4HADA�8�A�
4>>8�64D4FF8D<EF<6;8�78>�6A@F8EFA�F8DD<FAD<4>8�8�?46DA�86A@A?<6A
EA6<4>8�B<S�4?B<A��%4�EA>GL<A@8�
7<� >G@:A� F8D?<@8	� B8DF4@FA	� @A@� BGQ� 8>G78D8� 6A@E<78D4L<A@<� EG>>8� EFD4F8:<8� 7<� EH<>GBBA� 8�
<@H8EF<?8@FA	� EG>>4� CG4><FM� 78>>4� 7A?4@74� 7<� >4HADA� 8� EG>>4� 6A?B>8?8@F4D<8FM� FD4� E<EF8?4�
9AD?4F<HA�8�EFDGFFGD4�A66GB4L<A@4>8���

�A?54FF8D8� >4�BAH8DFM� >4HAD4F<H4� D<6;<878�G@4�EFD4F8:<4�6A?B>8EE<H4�6;8�6A@<G:;<�8>8?8@F<�
?46DA86A@A?<6<�8�EFDGFFGD4><�6A@�<@F8DH8@F<�?<6DA�4�><H8>>A�<@7<H<7G4>8�8�94?<><4D8���>�?A?8@FA	�
FGFF4H<4	� @A@� 8E<EF8� G@� 7<E8:@A� 7<� BA><F<6;8� <@F8:D4F8� 8� 
� 47� 8668L<A@8� 78>� +877<FA� 7<�
�<FF47<@4@L4� 
� ?A>FA� H<8@8� 78?4@74FA� 4>>8� 4:8HA>4L<A@<� 6A@FD<5GF<H8� B8D� EAEF8@8D8	� 47�
8E8?B<A	�>]A66GB4L<A@8�98??<@<>8�8�:<AH4@<>8��*G8EF8�HA6<�7<�EB8E4�?GAHA@A�D<EADE8�<@:8@F<��
@8>��
���4??A@F4H4@A�4�6<D64����?<><4D7<�7<�8GDA�8�4����?<><4D7<�@8>��
�
	�6A@FDA�:><���?<><4D7<�
B8D�<>�+877<FA�7<��<FF47<@4@L4�8�<��
�?<><4D7<�B8D�>4��" �@8>��
�
��69��+4BBADFA��@@G4>8�"'),�
�
������ ,8� 74� G@4� B4DF8� >8� 4:8HA>4L<A@<� 6A@FD<5GF<H8� ;4@@A� G@� 7<D8FFA� 8� 6;<4DA� 8998FFA�
A66GB4L<A@4>8	�:><�8998FF<�EG<�E4>4D<�@8FF<��8�4@6AD�B<S�EG<�D877<F<�94?<><4D<��EA@A�B<S�<@68DF<��.@A�
EFG7<A� 6;8� GF<><LL4� 74F<� /<E<F"'),� ?AEFD4� 6;8� >8� 4:8HA>4L<A@<� 4G?8@F4@A� >]A66GB4L<A@8�
98??<@<>8�4@6;8�@8>�>G@:A�B8D<A7A�D<7G68@7A�>4�7GD4F4�78<�B8D<A7<�7<�7<EA66GB4L<A@8	�?4�@A@�
;4@@A� 8998FFA� EG<� E4>4D<� @8FF<	� 6A@9<:GD4@7AE<� B<GFFAEFA� 6A?8� G@� FD4E98D<?8@FA� 4<� 74FAD<� 7<�
>4HADA���

�>>4�>G68�7<�CG8EF8�6A@E<78D4L<A@<	�O�7G@CG8�4GEB<645<>8�<??4:<@4D8�BA><F<6;8�6;8�<@�E<@8D:<4�
499DA@F<@A�<�FD8�4@8>><�7<�6D84L<A@8�78>>4�BAH8DFM�D<6;<4?4F<�@8>>4�,8L<A@8�����<:GD4�����<�D877<F<�
<@7<H<7G4><�74�>4HADA�8�CG<@7<�<>�[E4>4D<A�G@<F4D<A\�8�<�F8?B<�7<�>4HADA��<�D877<F<�94?<><4D<�7<�?8D64FA�
8� <@�B4DF<6A>4D8� <>�@G?8DA�7<�B8D68FFAD<�7<� D877<F<�� <@9<@8	� <� D877<F<� 94?<><4D<�7<EBA@<5<><�8�CG<@7<�
>]<@F8DH8@FA�D87<EFD<5GF<HA�78>>A�,F4FA���

�

�

�

�

������������������������������������������������
��"'),���
���	�%]<@@AH4L<A@8�78>>]"'),�B8D�<>�D<>4@6<A�78>�)48E8	�11�+4BBADFA��@@G4>8��
�����+G5A><@A���
���	�[-4J<@:�F;8� 8@78D� 4B��%45AD�&4D=8F��9986FE�A9�4�)4KDA>>�-4J��GF�9AD�0A?8@�<@�
"F4>K\	�?<?8A��



20

INTERVENTI E MISURE DI CONTRASTO ALLA POVERTÀ LAVORATIVA IN ITALIA
�

�

�)'30!� ��� �:),1)%+%� $)� .-*)2)#(%� .%0� !&&0-,2!0%� )� 4!0)� !,%**)� $)� #0%!5)-,%� $)� .-4%026�
*!4-0!2)4!�

�

�A@F8���>45AD4L<A@8�78>� DGBBA�7<�>4HADA�

)8D�CG4@FA�D<:G4D74�<>�BD<?A�4@8>>A�78>>4�64F8@4	�EA@A�@868EE4D<8�G@4�E8D<8�7<�BA><F<6;8�[BD8

7<EFD<5GF<H8\�Z�AHH8DA�<@�:D47A�7<�<@9>G8@L4D8�:><�8CG<><5D<�78>�?8D64FA	�?A7<9<64@7A�7AF4L<A@<�8�
6A?BADF4?8@F<� 78<� EA::8FF<	� 4@L<6;N� <@F8DH8@<D8� 8J� BAEF� EG<� D877<F<� 7<� ?8D64FA	� G@4� HA>F4�
78F8D?<@4F<E<	� 6A?8� <@H868� 94@@A� >8� ?<EGD8� D87<EFD<5GF<H8�� 
� 6;8� BAEE4@A� 4:<D8� EG�
7<EG:G4:><4@L4�8�BAH8DFM��,8@L4�HA>8D�8EE8D8�8E4GEF<H<	�CG8EFA�E<:@<9<64��

`� BA><F<6;8�?46DA86A@A?<6;8�8�BA><F<6;8�<@7GEFD<4><�B8D�<@9>G8@L4D8�<>�?4D:<@8�8EF8@E<HA�
8�>4�6A?BAE<L<A@8�EFDGFFGD4>8�78>�?8D64FA�78>�>4HADA�<@�F8D?<@<�7<�A66GB4L<A@<�8�E8FFAD<��

`� BA><F<6;8� 7<� <EFDGL<A@8� 8� 9AD?4L<A@8� B8D� 4G?8@F4D8� >]A66GB45<><FM� �8� CG<@7<� 4@6;8� <>�
BAF8D8�6A@FD4FFG4>8�78<�E<@:A><�>4HAD4FAD<��<@�FGFF8�>8�94E<�78>>4�H<F4��

`� BA><F<6;8�4FF<H8�78>�>4HADA�B8D�946<><F4D8�>]<@6A@FDA�FD4�7A?4@74�8�A998DF4�7<�>4HADA����
`� ?<EGD8�D8>4F<H8�4�6A@FD4FF4L<A@8�8�E4>4D<A�?<@<?A�6;8�<@9>G8@L4@A�?4D:<@8�<@F8@E<HA�8�

E4>4D<A�G@<F4D<A��
`� BA><F<6;8� 7<� D8:A>4L<A@8� 78>� >4HADA	� <@� B4DF<6A>4D8� 78>>8� 9AD?8� 7<� >4HADA� 4F<B<6A� �B8D�

8E8?B<A� B4DF
F<?8	� F8?BA� 78F8D?<@4FA�	� 6A@FD4FF<� B4D4EG5AD7<@4F<�� 6;8� <@6<7A@A�
6A@E<78D8HA>?8@F8�4@6;8�EG>>4�6A@F<@G<FM�78>�>4HADA�7GD4@F8�>]4@@A��

)8D�499DA@F4D8� <>�E86A@7A�4@8>>A�78>>4�64F8@4�Z�D8>4F<HA�4<�D877<F<�94?<><4D<�7<�?8D64FA�Z�EA@A�
@868EE4D<8� ?<EGD8� 7<� EF<?A>A� 7<� 7A?4@74� 8� A998DF4� 7<� >4HADA� B8D� 4G?8@F4D8� <>� @G?8DA� 7<�
������������������������������������������������
�� %8� ?<EGD8� D87<EFD<5GF<H8� BAEEA@A� B8D4>FDA� 4H8D8� 8998FF<� [BD8
7<EFD<5GF<H<\� CG4@7A� ?A7<9<64@A�
6A@H8@<8@L8�8�<@68@F<H<�<@7<H<7G4><�4>�>4HADA�8�4>�D<EB4D?<A��,<�B8@E<�4<�BDA5>8?<�6A@@8EE<�4�G@]8H8@FG4>8�
FD4BBA>4�7<�BAH8DFM�78>�+877<FA�7<��<FF47<@4@L4� �+7���A	� <@�7<D8L<A@8�ABBAEF4	�4>>A�EB<4LL4?8@FA�7<�
[>4HAD<� <@7868@F<\� 6A@E8@F<FA� 74>>]<@@4>L4?8@FA� 78>� E4>4D<A� 7<� D<E8DH4� FD4?<F8� 8DA:4L<A@8� 7<� 9AD?8� 7<�
D877<FA�?<@<?A�� ,G� CG8EF<� F8?<	� 69��&�� �D4@L<@<� 8�&��+4<F4@A	� 4� 6GD4� 7<	� ��
���	� [">� ?8D64FA� D8@78�
7<E8:G4><�\	�">�&G><@A	��A>A:@4��
��,<�D<6AD7<�6;8�<>�E4>4D<A�AD4D<A�78>�>4HADA�4�F8?BA�78F8D?<@4FA�O�<@�?87<4�E<:@<9<64F<H4?8@F8�B<S�54EEA�
�6<D64�����4>�@8FFA�78>>4�BAE<L<A@8�A66GB4L<A@4>8	�8�<>�7<H4D<A�E<�4>>4D:4�E8@E<5<>?8@F8�@8>�54EEA�78>>4�
7<EFD<5GL<A@8�78<�D877<F<���
�



21

INTERVENTI E MISURE DI CONTRASTO ALLA POVERTÀ LAVORATIVA IN ITALIA
"@F8DH8@F<�8�?<EGD8�7<�6A@FD4EFA�4>>4�BAH8DFM�>4HAD4F<H4�<@�"F4><4�

���

B8D68FFAD<� 7<� D877<F<� �<@� BD<?<E� 7<� E4>4D<�� 4>>]<@F8D@A� 78<� H4D<� @G6>8<� 94?<><4D<�� "@�B4DF<6A>4D8	� >8�
?<EGD8�EB86<9<6;8�EG>>4�BABA>4L<A@8�@A@�A�EAFFA
A66GB4F4�EA@A�B4DF<6A>4D?8@F8�899<646<�@8>�
6A@F8@8D8�7<EG:G4:><4@L4�8�BAH8DFM�7<�?8D64FA�CG4@7A�E<�B4EE4�74>>4�7<?8@E<A@8�<@7<H<7G4>8�
4�CG8>>4�94?<><4D8�
��"@94FF<	�>4�?4@64@L4�7<�G@�E86A@7A�D877<FA�4>>]<@F8D@A�78>�@G6>8A�94?<><4D8�
�A� >�<?BAEE<5<><FM�7<�4FF<H4D>A��6AEF<FG<E68�>4�9A@F8�BD<@6<B4>8�78>�D<E6;<A�7<�BAH8DFM�86A@A?<64	�
6AEP�6A?8�78>>4�EG4�D8<F8D4L<A@8�>G@:A�<>�6ADEA�7<�H<F4��'8�7<E68@78�>]GD:8@L4�7<�4G?8@F4D8�>4�
B4DF86<B4L<A@8�98??<@<>8�4>�?8D64FA�78>�>4HADA���

'8>�F8DLA�4@8>>A�Z�D8>4F<HA�4<�D877<F<�94?<><4D<�7<EBA@<5<><�Z�E<�6A@6D8F<LL4�<@�H<4�7<D8FF4�>]<@F8DH8@FA�
D87<EFD<5GF<HA�78>>A�,F4FA�4FFD4H8DEA�<?BAEF8�8�FD4E98D<?8@F<�BG55><6<���>�7<�>M�78:><�8998FF<�78>>8�
<?BAEF8� BDA:D8EE<H8� �4FF8@G4F<� B8D4>FDA� 74>>4� 6A@F<@G4� 8DAE<A@8� 78>>4� 54E8� <?BA@<5<>8�
78>>]"DB89�	�>8�BD<@6<B4><�BA><F<6;8�[D87<EFD<5GF<H8\�6;8�<@6<7A@A�EG�7<EG:G4:><4@L8�8�BAH8DFM�@8>�
6A@F8EFA�<F4><4@A�EA@A�<�H4D<�F<B<�7<�EGEE<7<�7<�7<EA66GB4L<A@8�8	�EABD4FFGFFA	�<@�AFF<64�7<�6A@FD4EFA�
4>>4�BAH8DFM	�<>�+877<FA�7<��<FF47<@4@L4��+7����"@�CG8EF4�AFF<64	�4@6;8�4>>4�>G68�78>�94FFA�6;8�>4�
BD8E8@L4�7<�?<@AD<�D4BBD8E8@F4�G@A�78<�94FFAD<�7<�D<E6;<A�B8D�6478D8�<@�BAH8DFM	�7<�B4DF<6A>4D8�
<?BADF4@L4� E4DM� H4>GF4D8� >]<@F8:D4L<A@8� 78>� +7�� �>4� 6G<� E64>4� 7<� 8CG<H4>8@L4	� 6A?8� @AFA	�
B8@4><LL4�>8�94?<:><8�@G?8DAE8��6A@�>]4EE8:@A�G@<6A�G@<H8DE4>8���..������

"@�CG8EF4�E8L<A@8	�@A@�6ABD<D8?A�FGFF<�CG8EF<�4?5<F<��'8>>4�@AEFD4�D<9>8EE<A@8�455<4?A�E68>FA�7<�
6A@68@FD4D6<�8E6>GE<H4?8@F8�EG�?<EGD8�7<�F<BA�?<6DA86A@A?<6A�<@7<D<LL4F8�4�EAEF8@8D8�<�D877<F<�
<@7<H<7G4><�8�94?<><4D<��%4�E68>F4�O�EF4F4�94FF4�B8D�6A@68@FD4D8�<>�@AEFDA�>4HADA�EG�G@�@G?8DA�7<�
BDABAEF8�><?<F4FA�8�6;8�E<4@A�7<�B8DF<@8@L4�A	�B8D�>A�?8@A	�<@F8D8EE8�BD<?4D<A�78>�&<@<EF8DA�78>�
%4HADA�8�78>>8�)A><F<6;8�,A6<4><��(HH<4?8@F8�@A@�E<�FD4FF4�7<�G@4�><EF4�8E4GEF<H4��"@�B4DF<6A>4D8	�
>4�D8>4L<A@8�@A@�7<E6GF8�<>�CG47DA�?46DA86A@A?<6A�@N�>]<@E<8?8�78>>8�BA><F<6;8�6;8�BAEEA@A�
<@9>G<D8� EG>� ?4D:<@8� 8EF8@E<HA� 78>� BD<?A� [4@8>>A\� 8� EG>� @G?8DA� 7<� B8D68FFAD<� 7<� D877<FA� @8>�
E86A@7A� [4@8>>A\�� �@6;8� >8� B<S� :8@8D4><� �8� 9A@74?8@F4><�� ?<EGD8� 7<�;*0+&6*� 6;8� BAEEA@A�
<@9>G8@L4D8�<>�?4D:<@8�8EF8@E<HA�8�<@F8@E<HA	�EABD4FFGFFA�@8>�64EA�78>�>4HADA�98??<@<>8	�6A?8�<�
E8DH<L<� 7<� 6GD4	� @A@� EA@A� 6AB8DF8� �B8D� CG8EFA� D<?4@7<4?A� 4>>4� +8>4L<A@8� 78>�  DGBBA�
BD8E<87GFA�74�%4GD4�)8@@466;<��6AEP�6A?8�>4�D8:A>4L<A@8�78>>8�9AD?8�7<� >4HADA�4F<B<6A��B8D�
8E8?B<A	�F8?BA�B4DL<4>8	�F8?BA�78F8D?<@4FA	�6A@FD4FF<�B4D4EG5AD7<@4F<����A?8�E6D<FFA	�D<EG>F4F<�
899<646<�8�7GD4FGD<�E<�AFF8DD4@@A�EA>A�499DA@F4@7A�<�FD8�[4@8>><\�7<�6D84L<A@8�7<�BAH8DFM�8�CG<@7<�
?GAH8@7A� 4@6;8� >8� >8H8� 6;8� E<� FDAH4@A� <@� 4>FD<�&<@<EF8D<	� 74� CG8>>A� 78>>]�6A@A?<4� 8� 78>>8�
�<@4@L8�4�CG8>>A�78>>]"EFDGL<A@8	�78>>].@<H8DE<FM�8�78>>4�+<68D64	�78>>4��4?<:><4	�78>>A�,H<>GBBA�
�6A@A?<6A	� 866�� "@9<@8	� >4� D8>4L<A@8� BD8E8@F4� EA>A� 4>6G@8� ?<EGD8� 7<� EF4?BA� :8@8D4>8�� ^	�
FGFF4H<4	�BAEE<5<>8�<??4:<@4D8�4@6;8�<@F8DH8@F<�E8FFAD<4><�A�>A64><�B8D�D<EBA@78D8�4�8E<:8@L8�8�
BDA5>8?<�EB86<9<6<� �?<EGD8�B8D�6A?54FF8D8� <>� >4HADA�@8DA�8� <�54EE<�E4>4D<� <@�4:D<6A>FGD4�A�@8>�
>4HADA�7A?8EF<6A�B8D�94D8�7G8�8E8?B<���

������������������������������������������������
�
� �4EA� 7<� E6GA>4� O� CG8>>A� 78<� )48E<� �4EE<	� 6;8� @8:><� 4@@<� ]�
	� BGD� 4� 9DA@F8� 78>>4� 6D8E6<F4� 78>>4�
EB8D8CG4L<A@8�D8FD<5GF<H4	�;4@@A�D<7AFFA�>4�7<E8:G4:><4@L4�7<�?8D64FA�FD4?<F8�>]4FF<H4L<A@8�6A@�6A@FD4FF<�
B4DF
F<?8�4:8HA>4F<�78>>8�7A@@8�BD86878@F8?8@F8�@A@�A66GB4F8�6;8�H<H8H4@A�@8<�@G6>8<�?8@A�455<8@F<��
�>�6A@FD4D<A	�<@�BD8E8@L4�7<�9ADF8�A?A:4?<4�78>>8�E68>F8�A66GB4L<A@4><�8�78>>8�ABBADFG@<FM�D8FD<5GF<H8�78<�
B4DF@8D	�<>�B4EE4::<A�74>>4�7<?8@E<A@8�<@7<H<7G4>8�4�CG8>>4�94?<><4D8�BAFD8558�4668@FG4D8�>8�7<EB4D<FM�
D8:<EFD4F8�@8>�?8D64FA�78>�>4HADA�74<�E<@:A><�<@7<H<7G<��E<�B8@E<�4>�,G7�"F4><4	�7AH8�>4�54EE4�A66GB4L<A@8�
98??<@<>8	�EABD4FFGFFA�@8<�@G6>8<�?8@A�455<8@F<	�4:<E68�74�4?B><9<64FAD8�78>>8�7<EG:G4:><4@L8�<@7<H<7G4><�
7<�?8D64FA���
���,8558@8�G@4�D4BBD8E8@F4L<A@8�477<F<H4�<@�CG8EF<�F8D?<@<��E<FG4L<A@8�>4HAD4F<H4�<@7<H<7G4>8	�94?<><4D8�
8� <@F8:D4L<A@<� EF4F4><�	� D<EG>F<�?A>FA� <@FG<F<H4	� E<� D<E6;<4� 7<� B8D78D8� 7<� H<EF4� 7<H8DE8� <@F8D6A@@8EE<A@<� 8�
<@F8D4L<A@<�FD4�CG8EF<�94FFAD<�FD4�6G<	�BD<?4D<4?8@F8	�<>�D<E6;<A�6;8�<@F8DH8@F<�D87<EFD<5GF<H<�4�><H8>>A�94?<><4D8�
7<E<@68@F<H<@A�>4�B4DF86<B4L<A@8�4>�>4HADA��78>>8�7A@@8���



22

INTERVENTI E MISURE DI CONTRASTO ALLA POVERTÀ LAVORATIVA IN ITALIA
�

�

�)'30!�
���%�#),/3%�.0-.-12%�$%*��03..-�$)�*!4-0-��

�

�A@F8���>45AD4L<A@8�78>� DGBBA�7<�>4HADA�

.@4�@AF4� <?BADF4@F8��)*�.!##(%22-�$)�.0-.-12%�#(%�1%'3%�4!�.0%1-�,%*�13-�#-+.*%11-��
"@@4@L<FGFFA�B8D6;N�@8EEG@4�BDABAEF4�BD8E4�<@�<EA>4?8@FA�O�D<EA>GF<H4	�?4�4@6;8�B8D6;N�E8�
@A@�6A?5<@4F8�6A@�4>FD8	�4>6G@8�D<E6;<4@A�7<�8EE8D8�<@899<646<��B8D�8E8?B<A	�G@�E4>4D<A�?<@<?A�
E8@L4�6A@FDA>><�B<S�EFD<@:8@F<��A�477<D<FFGD4�74@@AE8��G@�.2�;36/�'*2*+.8�E8@L4�?<@<?<�E4>4D<4><�
478:G4F<�8�D<EB8FF4F<���

)DABAEF4���� 4D4@F<D8�?<@<?<�E4>4D<4><�478:G4F<�
%4�BD<?4�6A@7<L<A@8�@868EE4D<4��?4�@A@�EG99<6<8@F8��B8D�6A?54FF8D8�>4�BAH8DFM�>4HAD4F<H4�FD4�
<�>4HAD4FAD<�7<B8@78@F<�O�:4D4@F<D8�E4>4D<�478:G4F<	�6<AO�E4>4D<�6;8�6A@E8@F4@A�4�G@�>4HAD4FAD8�
E<@:>8�8�A66GB4FA�FGFFA�>]4@@A�4�F8?BA�B<8@A�7<�@A@�8EE8D8�BAH8DA��/4�EAFFA><@84FA�6;8�CG8EF8�
BDABAEF8	� 6A@68@FD4@7AE<� EG<� E4>4D<� AD4D<	� @A@� 499DA@F4@A� <>� BDA5>8?4� 78>>4� 7<E6A@F<@G<FM�
>4HAD4F<H4� 7GD4@F8� >]4@@A� ABBGD8� G@� ?A@F8� AD8� FDABBA� 54EEA	� 6;8� <@H868� D<EG>F4@A� 9D4� >8�
78F8D?<@4@F<�B<S�D<>8H4@F<�78>>4�BAH8DFM����

.@A�EFDG?8@FA�6;<4H8�B8D�8H<F4D8�E<FG4L<A@<�7<�E4>4D<�54EE<�A�?A>FA�54EE<	�O�CG8>>A�7<�?<@<?<�
E4>4D<4><�H4><7<�B8D�FGFF<�<�>4HAD4FAD<�7<B8@78@F<���A?8�@AFA	�<@�"F4><4�CG8EF4�9G@L<A@8�O�EHA>F4�74<�
6A@FD4FF<�6A>>8FF<H<�6;8	�EG>>4�64DF4	�6ABDA@A�FGFF<�<�>4HAD4FAD<�7<B8@78@F<��4@6;8�E8	�@8>>8�<?BD8E8�
6;8�@A@�4BB><64@A�G@���'%	�CG8EFA�4HH<8@8�EA>A�8J�BAEF�47�AB8D4�78>�:<G7<68�A�78>>4�H<:<>4@L4�
<EB8FF<H4� 8� <@� ?<EGD4� 78>� FGFFA� 8H8@FG4>8��� "@� BD4F<64	� B8DQ	� >4� 64B46<FM� 78>� E<EF8?4� 7<�
6A@FD4FF4L<A@8�6A>>8FF<H4�7<�BDAF8::8D8�<�B<S�785A><�O�<@F4664F4�74>>4�>4D:4�8�6D8E68@F8�7<99GE<A@8�
7<�[6A@FD4FF<�B<D4F4\�6;8�?<D4@A�8EB><6<F4?8@F8�4�9<EE4D8�?<@<?<�E4>4D<4><�<@98D<AD<�4�CG8>><�BD8H<EF<�
74<� BD<@6<B4><� 6A@FD4FF<� 6A>>8FF<H<� �E<� H874� >]4BBDA9A@7<?8@FA� EG>>4� 9D4??8@F4L<A@8� 78>>4�
6A@FD4FF4L<A@8�6A>>8FF<H4�<@�"F4><4�@8>�D<CG47DA���

)8D�:4D4@F<D8�?<@<?<�E4>4D<4><�478:G4F<�E<�BDAEB8FF4@A�7G8�ABL<A@<�BD<@6<B4><�B8D�<>�64EA�<F4><4@A��
>4�BD<?4�O�CG8>>4� 7<� G@]8EF8@E<A@8� 78>>]4BB><64L<A@8� 78<� 6A@FD4FF<� 6A>>8FF<H<� BD<@6<B4><� 4� FGFF<� <�
>4HAD4FAD<�78>�E8FFAD8	�BD8H<4�>4�789<@<L<A@8�7<�CG4><�EA@A�<�6A@FD4FF<�6A>>8FF<H<�BD<@6<B4><�8�<>�E8FFAD8�
7<� D<98D<?8@FA�� >4� E86A@74� O� CG8>>4� 7<� G@� E4>4D<A� ?<@<?A� B8D� >8::8�� �@FD4?58� >8� ABL<A@<�



23

INTERVENTI E MISURE DI CONTRASTO ALLA POVERTÀ LAVORATIVA IN ITALIA
"@F8DH8@F<�8�?<EGD8�7<�6A@FD4EFA�4>>4�BAH8DFM�>4HAD4F<H4�<@�"F4><4�

���

B8D?8FF8D8558DA�7<� 9<EE4D8� ><H8>><�E4>4D<4><�?<@<?<�6A@�BG@F<�7<� 9ADL4�8�785A>8LL4�7<H8DE<	�?4�
EABD4FFGFFA�8@FD4?58�>8�ABL<A@<�E<�E6A@FD4@A�6A@�AEF46A><�BA><F<6<�8�F86@<6<�6;8�74�4@@<�5>A664@A�
A:@<� 4H4@L4?8@FA� <@�?4F8D<4��)8D�CG8EFA�?AF<HA	� A>FD8�4�CG8EF8�7G8�ABL<A@<	� <>� DGBBA�7<�
>4HADA�?8FF8�EG>� F4HA>A�4@6;8�7G8�4>FD8�ABL<A@<�8�@A@�8EBD<?8�G@4�BD898D8@L4�8EB><6<F4�B8D�
G@A�EFDG?8@FA�ABBGD8�>]4>FDA��-GFF4H<4�CG8EFA� DGBBA�D<547<E68�>]GD:8@L4�7<�G@�<@F8DH8@FA�74�
FDABB<�4@@<�D<?4@74FA��

(BL<A@8����%8::8�EG>>4� D4BBD8E8@F4@L4�87�8EF8@E<A@8�*6,&�312*7� 78<�
6A@FD4FF<�6A>>8FF<H<�
.@4� BD<?4� ABL<A@8� B8D� ?8FF8D8� G@� 9D8@A� 4>>4� BDA><98D4L<A@8� 78<� ��'%� E4D8558� CG8>>4� 7<�
<@FDA7GDD8�78>>8�D8:A>8�B8D�?<EGD4D8�>4�D4BBD8E8@F4F<H<FM�78>>8�B4DF<�EF<BG>4@F<�4>�9<@8�7<�EF45<><D8�
6;<�BGQ�@8:AL<4D8�8�9<D?4D8�G@�6A@FD4FFA�6A>>8FF<HA�H4><7A�B8D�FGFF<��*6,&�312*7��A�6;8	�CG4@FA�
?8@A	� BAEE4� 4EEG?8D8� <>� H4>AD8� 7<� B4D4?8FDA� 7<� D<98D<?8@FA� 6A:8@F8� B8D� <@7<H<7G4D8� >4�
D8FD<5GL<A@8�?<@<?4�7AHGF4�B8D��AEF<FGL<A@8��4DF������AEF����

�4>�>4FA�E<@7464>8	�EA@A�@G?8DAE<�:><�466AD7<�<@�?4F8D<4�7<�?<EGD4L<A@8�78>>4�D4BBD8E8@F4F<H<FM�
EAFFAE6D<FF<�@8:><�E6ADE<��
�4@@<�4�6G<�B8DQ�@A@�E<�O�4@6AD4�74FA�G@�E8:G<FA�8998FF<HA�����4>�>4FA�
74FAD<4>8�8E<EF8�G@� <78@F<6A�5<EA:@A�7<� 6D<F8D<� B8D�?8FF8D8�AD7<@8�@8>>8�H4D<8� E<:>8� 6;8�EA@A�
6A?B4DE8�@8:><�4@@<�D868@F<	�?4�@A@AEF4@F8�E<4@A�4B8DF<�78<�F4HA><�7<�6A@9DA@FA�4>��'�%	�@A@�
O� EF4FA� 4@6AD4� D4::<G@FA� @8EEG@� 466AD7A� D8>4F<H4?8@F8� 4<� 6D<F8D<� 7<� ?<EGD4L<A@8� 78>>4�
D4BBD8E8@F4F<H<FM�74FAD<4>8�8	�EABD4FFGFFA	�4<�B8D<?8FD<�E8FFAD<4><�7<�B8E4FGD4�74�GF<><LL4D8��"@94FF<�
<>�E<EF8?4�7<�><58DFM�E<@7464>8�8�>4�?4@64@L4�7<�64F8:AD<8�6A@FD4FFG4><�BD8789<@<F8�6A?BADF4�6;8�
4@6;8� >8� B4DF<� 74FAD<4><� E<6GD4?8@F8� D4BBD8E8@F4F<H8� ��A@9<@7GEFD<4	� �A@96A??8D6<A	�
�A@94DF<:<4@4FA	� �A@98E8D68@F<	� 866��� E<4@A� <@� 6A@6ADD8@L4� <@� 4>6G@<� E8FFAD<� 8� @8EEG@4�
4EEA6<4L<A@8�D4BBD8E8@F4F<H4�74FAD<4>8�BGQ�D<H8@7<64D8�>4�D4BBD8E8@F4@L4�8E6>GE<H4�<@�@8EEG@�
E8FFAD8��

�<H8DE8�EA>GL<A@<�8�6D<F8D<�7<�?<EGD4L<A@8�78>>4�D4BBD8E8@F4F<H<FM�74FAD<4>8�EA@A�EF4F<�BDABAEF<�
74>>4�7AFFD<@4�8�@A@�8@FD<4?A�CG<�@8<�78FF4:><��.@4�HA>F4�789<@<F<� <�6D<F8D<�7<�?<EGD4L<A@8�78>>4�
D4BBD8E8@F4F<H<FM� D8EF8D8558DA� 6A?G@CG8� 7G8� BDA5>8?<� B8D� BAF8D� 8EF8@78D8� *6,&� 312*7�
>]899<646<4�78<���'%���

•� <>� BD<?A� O� 6;8� E<� BAFD8558� A5<8FF4D8� 6;8� G@]8EF8@E<A@8� 78>� 6A@FD4FFA� EF<BG>4FA� 74<�
EA::8FF<�E<@7464><�B<S�D4BBD8E8@F4F<H<�@A@�D<EB8FF4�<>�BDA687<?8@FA�B8D�>]4FFD<5GL<A@8�7<�
899<646<4�*6,&�312*7�9<EE4FA�74>>]4DF������AEF��"@�?4@64@L4�78>>]4FFG4L<A@8�78>>]4DF�����
�AEF�	�>]8H8@FG4>8�8EF8@E<A@8�78>>]899<646<4�78>�6A@FD4FFA�EF<BG>4FA�74<�EA::8FF<�E<@7464><�
B<S� D4BBD8E8@F4F<H<� BAFD8558� 94D� >8H4� 8E6>GE<H4?8@F8� EG>>]4DF�� ��� �AEF�� 8� CG<@7<�
D<:G4D74D8�EA>F4@FA�<>�FD4FF4?8@FA�86A@A?<6A�6A?B>8EE<HA�?<@<?A�BD8H<EFA�74<�6A@FD4FF<�
6A>>8FF<H<�E86A@7A�<>�?A78>>A�78<�>4HAD4FAD<�EA6<�7<�6AAB8D4F<H4	�:<G7<64FA�>8:<FF<?A�74>>4�
�ADF8�6AEF<FGL<A@4>8���ADF8�6AEF��@������
���	�BDABD<A�<@�D8>4L<A@8�4>>]4DF������

������������������������������������������������
��� )8D� <>� >4FA� E<@7464>8	� @8>� �
��� O� EF4FA� 9<D?4FA� >]�66AD7A� "@F8D6A@9878D4>8� FD4� � "%� �",%� ."%� 8�
�A@9<@7GEFD<4�<@�?8D<FA�4>�-8EFA�.@<6A�EG>>4�D4BBD8E8@F4@L4	�EG668EE<H4?8@F8�<@F8:D4FA�6A@�>]�66AD7A�
78>���>G:><A��
����">�-8EFA�.@<6A�BD8H878�6D<F8D<�B8D�>4�?<EGD4L<A@8�78>>4�D4BBD8E8@F4F<H<FM�78<�E<@7464F<�
789<@<F<�<@�54E8�4<�74F<�4EEA6<4F<H<��78>8:;8�D8>4F<H8�4<�6A@FD<5GF<�E<@7464><�6A@98D<F8�74<�>4HAD4FAD<��8�<�74F<�
8>8FFAD4><� AFF8@GF<� �HAF<� 8EBD8EE<�� <@� A664E<A@8� 78>>8� 8>8L<A@<� 78>>8� D4BBD8E8@F4@L8� E<@7464><� G@<F4D<8��
%]�66AD7A� O� EF4FA� 4FFG4FA� <@� F8D?<@<� 7<� D466A>F4� 78<� 74F<� �4>?8@A� <@� B4DF8�	� ?4� E8@L4� 6A@E8:G8@L8�
BD4F<6;8�EG>�E<EF8?4�7<�6A@FD4FF4L<A@8�4@6;8�B8D6;N�8E6>G78�E<:>8�6A?8�. %	��",�%�A��('�,�%�6;8�
<@�68DF<�4?5<F<�@A@�EA@A�78>�FGFFA�?<@AD<F4D<��



24

INTERVENTI E MISURE DI CONTRASTO ALLA POVERTÀ LAVORATIVA IN ITALIA
�

�

•� <>�E86A@7A�O�>4�789<@<L<A@8�78>�B8D<?8FDA�8@FDA�<>�CG4>8�O�899<6468�<>�6A@FD4FFA��,86A@7A�
G@]<@F8DBD8F4L<A@8� 78>� BD<@6<B<A� 6AEF<FGL<A@4>8� B8D� 6G<� [>]AD:4@<LL4L<A@8� E<@7464>8� O�
><58D4\	� 6<4E6G@4� 4EEA6<4L<A@8� BGQ� AD:4@<LL4D8� 8� D4BBD8E8@F4D8� 74FAD<� 7<� >4HADA� 8�
>4HAD4FAD<�6A?8�D8BGF4�E8@L4�<?BAE<L<A@<�4GFAD<F4D<8�8�>4�789<@<L<A@8�78<�6A@FAD@<�78>>4�
64F8:AD<4� 6A@FD4FFG4>8� 7<� D<98D<?8@FA� O� 6A@E<78D4F4� 8EE4� EF8EE4� 9DGFFA� 78>>4� ><58D4�
4GFA78F8D?<@4L<A@8�78>>8�AD:4@<LL4L<A@<�E<@7464><��*G8EFA�BDA5>8?4�BAFD8558�8EE8D8�
D<EA>FA� <784@7A� <@� H<4�8F8DA@A?4�A	� BD898D<5<>?8@F8	� 4GFA@A?4�G@�?8664@<E?A�6;8�
6A@E8@F4� 7<� EF45<><D8� 6A@� 68DF8LL4� CG4><� EA@A� <� 6A@FAD@<� 78>>4� 64F8:AD<4�� -4>8�
?8664@<E?A�78H8�8EE8D8�<>�B<S�BAEE<5<>8�D<EB8FFAEA�78>>4�><58DFM�E<@7464>8��)8D�CG8EFA�
E<� 4GEB<64� G@4� 789<@<L<A@8� 4GFA@A?4	� ?87<4@F8� G@� 466AD7A� <@F8D6A@9878D4>8� 6;8�
789<@<E64�<>�E<EF8?4�B8D�E6<A:><8D8� <�6�7��6A@9><FF<�7<�:<GD<E7<L<A@8�D8>4F<H<�4<�B8D<?8FD<�7<�
4BB><64L<A@8�78<�6A@FD4FF<�6A>>8FF<H<	�8H8@FG4>?8@F8�4@6;8�4FFD<5G8@7A�G@�BAEE<5<>8�DGA>A�
4D5<FD4>8�4>��'�%���

�..0-&-,$)+%,2-���!�.0-.-12!�$)��)0%22)4!��30-.%!�13*�1!*!0)-�+),)+-�
%4��A??<EE<A@8��GDAB84�;4�BDABAEFA	�<>����AFFA5D8��
�
	�G@4�BDABAEF4�7<��<D8FF<H4�D8>4F<H4�4�[E4>4D<�
?<@<?<�478:G4F<�@8>>].@<A@8��GDAB84\� ��(&��
�
�������,<� FD4FF4�78>�BD<?A� <@F8DH8@FA�7<� <@<L<4F<H4�
>8:<E>4F<H4� 78>>].@<A@8� 6A@68D@8@F8� <@� ?4@<8D4� 7<D8FF4� <>� F8?4� 78>>4� D8FD<5GL<A@8�� %4� �<D8FF<H4� O�
6A8D8@F8�E<4�6A@� <� E<EF8?<�@4L<A@4><� 54E4F<� EG�G@�E4>4D<A�?<@<?A� >8:4>8�E<4�6A@�CG8>><� 54E4F<� EG>>4�
6A@FD4FF4L<A@8�6A>>8FF<H4��%4��<D8FF<H4�O�6A@68B<F4�B8D�?<:><AD4D8� >�478:G4F8LL4�78<� E4>4D<�?<@<?<�8�
4G?8@F4D8�>�4668EEA�78<�>4HAD4FAD<�4>>4�FGF8>4�:4D4@F<F4�74>�E4>4D<A�?<@<?A�D<EB8FF4@7A�>8�EB86<9<6<FM�
78<�E<EF8?<�@4L<A@4><	�>8�6A?B8F8@L8�@4L<A@4><�@A@6;N�>�4GFA@A?<4�8�>4�><58DFM�6A@FD4FFG4>8�78>>8�B4DF<�
EA6<4><��

%4�BDABAEF4�7<��<D8FF<H4�<@�A:@<�64EA�?<D4�47�4G?8@F4D8�>4�6AB8DFGD4�78>>4�6A@FD4FF4L<A@8�6A>>8FF<H4	�
<?BA@8@7A�4:><�,F4F<�?8?5D<�7<�47AFF4D8�?<EGD8�HA>F8�4�BDA?GAH8D8�>4�6A@FD4FF4L<A@8�6A>>8FF<H4�EG>>4�
78F8D?<@4L<A@8�78<�E4>4D<	� <@�B4DF<6A>4D8�@8:><�,F4F<�7AH8�>4�6AB8DFGD4�78>>4�6A@FD4FF4L<A@8�6A>>8FF<H4�
@A@� D4::<G@:8� 4>?8@A� <>� �
�� 78<� >4HAD4FAD<�� "@� "F4><4	� >4� 6AB8DFGD4� 78<� 6A@FD4FF<� 6A>>8FF<H<� �4@6;8�
><?<F4@7AE<�4�6A@E<78D4D8�<�BD<?<�6<@CG8�B<S�4BB><64F<�<@�6<4E6G@�?46DAE8FFAD8��O�>4D:4?8@F8�EGB8D<AD8�
4�CG8EF4�B8D68@FG4>8��)8D�:4D4@F<D8�>�478:G4F8LL4�78>�E4>4D<A�?<@<?A�>8:4>8	�>4�BDABAEF4�7<��<D8FF<H4�
<?BA@8�4:><�,F4F<�?8?5D<� <@�6G<�EA@A�BD8H<EF<�E4>4D<�?<@<?<� >8:4><�7<�BD8H878D8� <�E8:G8@F<�8>8?8@F<��
6D<F8D<� @4L<A@4><� B8D� >4� 78F8D?<@4L<A@8� 8� >�4::<AD@4?8@FA� 78<� E4>4D<�?<@<?<� >8:4><	� 789<@<F<� <@�?A7A�
6;<4DA�8�EF45<>8	�4::<AD@4?8@F<�B8D<A7<6<�8�BG@FG4><�8�>�<EF<FGL<A@8�7<�AD:4@<�6A@EG>F<H<��"@A>FD8�[<�(6.8*6.�
2&>.32&0.�)3:6*''*63�(3146*2)*6*�&01*23�.0�438*6*�)�&(59.783�)*.�7&0&6.�1.2.1.��.0�0.:*003�,*2*6&0*�)*.�
7&0&6.�036).�*�0&�0363�).786.'9>.32*��.0�8&773�).�(6*7(.8&�)*.�7&0&6.�036).�*�0�&2)&1*283�)*00&�463)988.:.8?�
)*0�0&:363���,0.�!8&8.�1*1'6.�A�.23086*�.143783�).�98.0.>>&6*�:&036.�).�6.+*6.1*283�.2).(&8.:.��(31*�59*00.�
(3192*1*28*� 98.0.>>&8.� &� 0.:*003� .28*62&>.32&0*�� 4*6� 36.*28&6*� 0&� :&098&>.32*� )*00�&)*,9&8*>>&� )*.�
7&0&6.�1.2.1.�0*,&0.\��

%4�BDABAEF4�7<��<D8FF<H4�4>�?A?8@FA�O�<@�7<E6GEE<A@8�4>��A@E<:><A�78>>].@<A@8��GDAB84�7AH8�<@6A@FD4�
G@4� 98D?4�ABBAE<L<A@8�74�B4DF8�7<�4>6G@<�)48E<� ��GEFD<4	��4@<?4D64	��EFA@<4	�.@:;8D<4	�)A>A@<4	�
&4>F4� 8� ,H8L<4�� 6;8� 6;<87A@A� 7<� FD4E9AD?4D8� >4� BDABAEF4� <@� G@4� E8?B><68� +466A?4@74L<A@8��
*G4>G@CG8�E4DM�>]8E<FA�78>>4�7<E6GEE<A@8�<@�E8@A�4>��A@E<:><A�78>>].@<A@8�8GDAB84	�O�7<99<6<>8�H878D8�
4>6G@4�6A@E8:G8@L4�BD4F<64�6A@6D8F4�78>>4��<D8FF<H4�B8D� >]"F4><4�74FA�6;8� <>�F4EEA�7<�6AB8DFGD4�78>>4�
6A@FD4FF4L<A@8�6A>>8FF<H4�O	�EG>>4�64DF4	�?A>FA�B<S�8>8H4FA�78>>4�EA:><4�78>��
��<@7<64F4�@8>>4�5ALL4�<@�
7<E6GEE<A@8��

(BL<A@8����.@�E4>4D<A�?<@<?A�B8D�>8::8�
.@4� E86A@74� ABL<A@8� B8D� 499DA@F4D8� <>� BDA5>8?4� 78>� )914.2,� 6A@FD4FFG4>8� O� CG8>>4� 78>>4�
9<EE4L<A@8�7<�G@�E4>4D<A�?<@<?A�B8D�>8::8�EG>�?A78>>A�7<�CG8>><�8E<EF8@F<�<@�FD8�CG4DF<�78<�B48E<�
8GDAB8<��,<� FD4FF4�7<�G@A�EFDG?8@FA�6;8	�E8�58@�7<E8:@4FA	�Z� >4�D<68D64�EA6<A
86A@A?<64�B<S�
D868@F8�>A�6A@98D?4�Z�@A@�;4�8998FF<�7<EFADE<H<�EG<�><H8>><�6A?B>8EE<H<�7<�A66GB4L<A@8�?8@FD8�BGQ�



25

INTERVENTI E MISURE DI CONTRASTO ALLA POVERTÀ LAVORATIVA IN ITALIA
"@F8DH8@F<�8�?<EGD8�7<�6A@FD4EFA�4>>4�BAH8DFM�>4HAD4F<H4�<@�"F4><4�

���

B8DE<@A�6AEF<FG<D8�G@�H<@6A>A�58@89<6A�B8D�<>�E<EF8?4�86A@A?<6A�:8@8D4>8����*G8EF4�E86A@74�
ABL<A@8�BAFD8558�D<EG>F4D8�B<S�E8?B><68�74>�BG@FA�7<�H<EF4�:<GD<7<6A�4@6;8�E8�@A@�O�BD<H4�7<�
6D<F<6<FM���

"@�CG8EFA�64EA	�4�B4DF8� <>�BDA5>8?4�BA><F<6A�6;8�78D<H4�74>>]ABBAE<L<A@8�78>>8�BD<@6<B4><�B4DF<�
EA6<4><�6;8�F8?A@A�6;8�G@�?<@<?A�B8D�>8::8�74@@8::<�<>�E<EF8?4�78>>4�6A@FD4FF4L<A@8�6A>>8FF<H4�
8� E64F8@<� G@4� 6ADE4�4>� D<54EEA� �6AE4	� B8DQ	� @A@� 4HH8@GF4� @8:><� 4>FD<� B48E<� 8GDAB8<� 7AH8� <>�
?<@<?A�>8:4>8�6A@H<H8�6A@�>4�6A@FD4FF4L<A@8�6A>>8FF<H4	�74�G>F<?A�>4� 8D?4@<4�6;8�;4�<@FDA7AFFA�
<>�E4>4D<A�?<@<?A�@8>��
���	�<>�BDA5>8?4�O�FDAH4D8�G@4�789<@<L<A@8�7<�?<@<?A�8�EF45<><D8�>4�EA:><4�
D4:<A@8HA>8��"@A>FD8	�H4�6A@E<78D4FA�6;8�D<EB8FFA�4>>4�4DF<6A>4L<A@8�B8D�><H8>><�78<�?<@<?<�F458>>4D<�
78>>4�6A@FD4FF4L<A@8�6A>>8FF<H4�<>�E4>4D<A�?<@<?A�B8D�>8::8�789<@<D8558�G@4�EA:><4�?<@<?4�G:G4>8�
B8D�FGFF<�E8@L4�94D8�7<EF<@L<A@<�FD4�CG4><9<6;8�78<�>4HAD4FAD<�8�FD4�E8FFAD<��(66ADD8D8558	�<@�A:@<�
64EA	�<@FDA7GDD8�?8664@<E?<�7<�H8D<9<64�8�478:G4?8@FA�B8D<A7<6A�8�AD:4@<E?<�6A@EG>F<H<	�6AEP�
6A?8�<@7<64FA�74>>4�BDABAEF4�7<��<D8FF<H4�8GDAB84�8�74�4>6G@8�BDABAEF8�7<�>8::8�78BAE<F4F8�<@�
)4D>4?8@FA��E<�H874�4BBDA9A@7<?8@FA�@8>�D<CG47DA�����E86A@74�78>>4�789<@<L<A@8�8�78>>4�EA:><4	�
<>�@G?8DA�7<�>4HAD4FAD<�6AB8DF<�BGQ�4@74D8�74>��
��4>�����69��-458>>4������

�!"%**!� 	�� �%0#%,23!*%� $)� *!4-0!2-0)� $).%,$%,2)� .-2%,5)!*+%,2%� #-.%02)� $!*� 1!*!0)-�
+),)+-��

�� �	�	����
	�
�
� !3883�73,0.&���*963� !3883�73,0.&���
��*963� !3883�73,0.&���*963�

�<B8@78@F<�BD<H4F<� ��	�� �
	
�� ��	��
(B8D4<�4:D<6A><� ��	�� ��	�� ��	��
%4HAD4FAD<�7A?8EF<6<� �
	�� ��	
� ��	��
-(-�%�� ���
� �	�
� �����

� �	�	����
	�
�����
���
���	�
� !3883�73,0.&���*963� !3883�73,0.&���
��*963� !3883�73,0.&���*963�

�<B8@78@F<�BD<H4F<� ��	�� �
	�� �	��
(B8D4<�4:D<6A><� ��	�� ��	�� �
	��
%4HAD4FAD<�7A?8EF<6<� �
	�� ��	
� ��	��
-(-�%�� ���
� �	�
� ����

� �	�	����
	�
�����
���
���	�������
� !3883�73,0.&���*963� !3883�73,0.&���
��*963� !3883�73,0.&���*963�

�<B8@78@F<�BD<H4F<� �	�� �	�� �	��
(B8D4<�4:D<6A><� ��	�� �	�� �	��
%4HAD4FAD<�7A?8EF<6<� ��	�� ��	�� ��	
�
-(-�%�� ����� ���� ��
�
�A@F8��+4BBADFA�"'),��
�
�

�4�@AF4D8�6;8�>4�CG8EF<A@8�78>>4�789<@<L<A@8�78>>4�D8FD<5GL<A@8�74�4EEG?8D8�6A?8�EA:><4�;4�
G@4� D<>8H4@L4�B4D4:A@45<>8�4>>4�789<@<L<A@8�78>>]4??A@F4D8�78>>4�EA:><4��%4�CG8EF<A@8�78>>4�

������������������������������������������������
���,<�H874�B8D�8E8?B<A�<>�D868@F8�EFG7<A�7<�����GEF?4@@	����%<@7@8D	�.��,6;R@58D:	�&��.?=8;D8D�8�)��
HA?��8D:8���
���	�[+84>>A64F<A@��9986FE�A9�F;8�&<@<?G?�04:8\	�"-*��9&68*60=��3962&0�3+��(3231.(7	�
6;8�?8FF8�<@�8H<78@L4�6A?8�>]<@FDA7GL<A@8�78>�E4>4D<A�?<@<?A�<@� 8D?4@<4�@A@�EA>A�@A@�;4�74@@8::<4FA�
>]A66GB4L<A@8�?4�;4�BDA?AEEA�G@4�D<4>>A64L<A@8�78<�>4HAD4FAD<�4�54EE4�D8FD<5GL<A@8�74�<?BD8E8�?8@A�
BDA7GFF<H8�4�CG8>>8�B<S�BDA7GFF<H8��



26

INTERVENTI E MISURE DI CONTRASTO ALLA POVERTÀ LAVORATIVA IN ITALIA
�

�

789<@<L<A@8�O�BD8H4>8@F8?8@F8�7AHGF4�4>� 94FFA�6;8�<@�"F4><4� <>�E4>4D<A� >AD7A�?8@E<>8�@A@�F<8@8�
6A@FA� 7<� 7<H8DE8� 6A?BA@8@F<� 78>� 6AEFA� 78>� >4HADA	� 6A?8� >8�?8@E<><FM� 4::<G@F<H8	� <>� -�+	� <�
6A@FD<5GF<�74FAD<4><��,<�BGQ�@AF4D8�74>>4�-458>>4���6A?8�B4EE4D8�74�G@4�EA:><4�>AD74�7<���8GDA�
4���8GDA�<?B><6;8D8558�G@�4G?8@FA�78<�>4HAD4FAD<�6A<@HA>F<	�74>���	���4���8GDA�4���	���B8D���
8GDA	�?<@AD8�D<EB8FFA�4>>4�H4D<4L<A@8�D<EB8FFA�4�G@�E4>4D<A�?<@<?A�9<EEA�4���8GDA�?4�64?5<4@7A�
>4�789<@<L<A@8� �>AD7A� HE� >AD7A�B<S�?8@E<><FM�4::<G@F<H8�8�-�+�	�74>��	��� <@6>G78@7A� >8� HA6<�
477<L<A@4><�4>�������6A@E<78D4@7A�<>�>AD7A��^�4@6;8�GF<>8�EAFFA><@84D8�6;8�789<@<D8�G@�E4>4D<A�
?<@<?A� <@6>G78@7A� -�+� 8� ?8@E<><FM� 4::<G@F<H8� <?B><6;8D8558� ><H8>><� E4>4D<4><� ?<@<?<� 6;8�
7<B8@7A@A�74>>4�7<?8@E<A@8�7<�<?BD8E4	�74>�E8FFAD8�866�	�D8@78@7A�B<S�6A?B><64FA�<>�D<EB8FFA�
78<� ><H8>><�E4>4D<4><�� "@A>FD8	� >4�-458>>4���EG::8D<E68�6;8�B8D� >4HAD4FAD<�4:D<6A><�8�7A?8EF<6<�E<�
78D<H4@A�<@6<78@L8�7<�>4HAD4FAD<�EAFFA�EA:><4�8EFD8?4?8@F8�8>8H4F8	�4BD8@7A�>4�CG8EF<A@8�E8�
4BB><64D8�4�F4><�64F8:AD<8�>A�EF8EEA�><H8>>A�7<�E4>4D<A�?<@<?A�78:><�4>FD<�>4HAD4FAD<�7<B8@78@F<���

,<�@AF<�6;8�G@�E4>4D<A�?<@<?A�B8D� >8::8	�B8D�789<@<L<A@8	�E<�D<HA>:8�EA>A�4�6;<�B8D68B<E68�G@�
E4>4D<A	�6<AO�4<�>4HAD4FAD<�7<B8@78@F<��-GFF4H<4	�>4�>8FF8D4FGD4�EG<�E4>4D<�?<@<?<�@8<�B48E<�<@�H<4�7<�
EH<>GBBA�;4�?AEFD4FA�6A?8�<>�E4>4D<A�?<@<?A�@8>�E8FFAD8�9AD?4>8� <@9>G8@L<�4@6;8�<�E4>4D<�78<�
>4HAD4FAD<� <@9AD?4><� �<>� 6AE<778FFA� [8998FFA� 94DA\��� ^� BAEE<5<>8	� CG<@7<	� B8@E4D8� 6;8� @8>� 64EA�
<F4><4@A�G@�E4>4D<A�?<@<?A�6;8�9<EE<�G@4�6<9D4�E8?B><68�8�@AF4�4�FGFF<�BAFD8558�4<GF4D8�4@6;8�
CG8<�>4HAD4FAD<�6;8�E<�FDAH4@A�@8>>4�[LA@4�:D<:<4\�FD4�>4HADA�4GFA@A?A�8�>4HADA�7<B8@78@F8	�6<AO�
6;8�EA@A�9AD?4>?8@F8�4GFA@A?<�?4�6;8�6A@7<H<7A@A�4>6G@8�64D4FF8D<EF<6;8�78<�7<B8@78@F<	�4�
B4DF<D8�74�G@�><?<F4FA�BAF8D8�@8:AL<4>8��

�..0-&-,$)+%,2-���%�.0-.-12%�$)�*%''%�13*�1!*!0)-�+),)+-�),��2!*)!�
'8>>4�>8:<E>4FGD4�<@�6ADEA�EA@A�EF4F<�BD8E8@F4F<�7<H8DE<�7<E8:@<�7<�>8::8�6;8�BD8H87A@A�>�<@FDA7GL<A@8�
7<�G@�E4>4D<A�?<@<?A�AD4D<A��"�BD<@6<B4><�EA@A�<�7<E8:@<�7<�>8::8��4F4>9A�87�4>FD<��,������8�'4@@<6<@<�87�
4>FD<��,��������

`� %4�BDABAEF4��4F4>9A�BDABA@8�7<�EF45<><D8�G@4�B4:4�AD4D<4�?<@<?4�7<���8GDA�4>�>AD7A�78:><�A@8D<�
6A@FD<5GF<H<�8�BD8H<78@L<4><�74�8EF8@78D8�4@6;8�A>FD8�<>�>4HADA�7<B8@78@F8�4<�D4BBADF<�7<�>4HADA�
4GFA@A?A�6AAD7<@4FA�8�6A@F<@G4F<HA���

`� %4�BDABAEF4�'4@@<6<@<�E<�4BB><64�4<�D4BBADF<�7<�>4HADA�EG5AD7<@4FA�8�?<D4�4�9AD@<D8�G@�EAEF8:@A�
>8:<E>4F<HA�4<�?<@<?<�6A@FD4FFG4><�BD8H<EF<�74<���'%�EF<BG>4F<�74<�E<@7464F<�6A?B4D4F<H4?8@F8�
B<S� D4BBD8E8@F4F<H<	� BD8H878@7A� @8:><� 4?5<F<� 7<� 4FF<H<FM� @A@� 6AB8DF<� 74<� 6A@FD4FF<� 6A>>8FF<H<�
EF<BG>4F<� 74>>8� 4EEA6<4L<A@<� 7<� D4BBD8E8@F4@L4� G@� [E4>4D<A� ?<@<?A� 7<� :4D4@L<4\�� "?BADF<� 8�
?A74><FM�7<�8DA:4L<A@8�EA@A�78F8D?<@4F<�74�G@4�4BBAE<F4�W�A??<EE<A@8�B4D<F8F<64�B8D� >4�
D4BBD8E8@F4@L4� 8� >4� 6A@FD4FF4L<A@8� 6A>>8FF<H4X	� <EF<FG<F4� BD8EEA� <>� �'�%� 8� 6A?BAEF4�
B4D<F8F<64?8@F8�74�7<86<�D4BBD8E8@F4@F<�78<�>4HAD4FAD<�7<B8@78@F<	�7<86<�D4BBD8E8@F4@F<�78>>8�
<?BD8E8� 8� 74>� BD8E<78@F8� 78>� �'�%�� �� F4>8� �A??<EE<A@8� EB8FF4� 789<@<D8� <� E8FFAD<� 78>>4�
6A@FD4FF4L<A@8� 6A>>8FF<H4� @4L<A@4>8	� 6A@� >]A5<8FF<HA� 7<� D<7GD@8� <>� @G?8DA�� <@7<64D8� <� 6D<F8D<� 7<�
?<EGD4L<A@8�8�68DF<9<64L<A@8�78>>8�D4BBD8E8@F4@L8�E<@7464><�8�78>>8�<?BD8E8��EF45<><D8�<>�E4>4D<A�
?<@<?A� 7<� :4D4@L<4� 4BB><645<>8	� AH8� <@7<H<7G4F<	� @8:><� 4?5<F<� 7<� 4FF<H<FM� @A@� 6AB8DF<� 74�
6A@FD4FF4L<A@8�6A>>8FF<H4	�@A@6;N�<�6D<F8D<�B8D�<>�EGA�4::<AD@4?8@FA��

�

(BL<A@8����,B8D<?8@F4L<A@<�><?<F4F8�4�EB86<9<6<�E8FFAD<��

)8D� EGB8D4D8� >]4FFG4>8� <?B4EE8� D<EB8FFA� 4>>8� 7G8� BD<?8� ABL<A@<	� <>�  DGBBA� ;4� BD8EA� <@�
6A@E<78D4L<A@8� 7G8� 4>F8D@4F<H8� G>F8D<AD<� 6;8	� BGD� 4BBADF4@7A� EA>A� G@4� D<EBAEF4� B4DL<4>8� 8�
F8?BAD4@84�8�@A@�8E8@F8�74�BDA5>8?<�8�E<:@<9<64F<H8�6A?B>8EE<FM	�BAFD8558DA�B8D?8FF8D8�7<�



27

INTERVENTI E MISURE DI CONTRASTO ALLA POVERTÀ LAVORATIVA IN ITALIA
"@F8DH8@F<�8�?<EGD8�7<�6A@FD4EFA�4>>4�BAH8DFM�>4HAD4F<H4�<@�"F4><4�

���

499DA@F4D8�<>�BDA5>8?4�@8<�E8FFAD<�<@�6G<�>4�E<FG4L<A@8�O�B<S�GD:8@F8�?8@FD8�6A@F<@G4�>4�D<9>8EE<A@8�
8�>4�7<E6GEE<A@8�4�><H8>>A�@4L<A@4>8�EG>>8�BD<?8�7G8�ABL<A@<��

%4�BD<?4�4>F8D@4F<H4�O�CG8>>4�78>>]<@FDA7GL<A@8�7<�G@�E4>4D<A�?<@<?A�EA>F4@FA�<@�H<4�EB8D<?8@F4>8�
8�><?<F4F4?8@F8�47�4>6G@<�E8FFAD<�7AH8�>4�E<FG4L<A@8�O�B4DF<6A>4D?8@F8�6A?B>8EE4�87�8E<EFA@A�
A::8FF<H8�8H<78@L8�7<�9D4:<><FM�78<�>4HAD4FAD<���4�F4>8�8EB8D<8@L4�7<�BAFD8558�BA<�BDA6878D8�47�
G@�?A@<FAD4::<A� 8� H4>GF4L<A@8� <@E<8?8� 4>>8�B4DF<� EA6<4><� <@F8D8EE4F8� EG>�?A78>>A� 7<� CG4@FA�
4HH8@GFA� <@� 8D?4@<4�7AH8	�4�B4DF<D8�74>�����	�H8@@8DA� <@FDA7AFF<�E4>4D<�?<@<?<�789<@<F<�B8D�
>8::8	�?4�EG>>4�54E8�7<�G@�466AD7A�FD4�>8�B4DF<	�B8D�E<@:A><�E8FFAD<��,<�<@<L<Q�6A@�>8�6AEFDGL<A@<�8�
E<�BDAE8:GP�EG�CG8EF4�EFD474��'8>�64EA�<F4><4@A	�>4�EB8D<?8@F4L<A@8�7AHD8558�54E4DE<�EG�G@�
6A<@HA>:<?8@FA�7<D8FFA�78>>8�B4DF<�EA6<4><	�B8D�8E8?B<A�GF<><LL4@7A�<>��'�%�6A?8�<EF<FGL<A@8�7<�
6AAD7<@4?8@FA	� 74@7A	� B8DQ	� <@7<64L<A@<� BD86<E8� EG<� F8?B<� 8@FDA� <� CG4><� <@F8DH8DD8558� <>�
&<@<EF8DA� <@� ?4@<8D4� 4GFA@A?4	� E8� >8� B4DF<� @A@� 7AH8EE8DA� 4DD<H4D8� 47� G@� 466AD7A�
D8>4F<H4?8@F8� 4:><� 4?5<F<� 78>>4� EB8D<?8@F4L<A@8�� �4>� BG@FA� 7<� H<EF4� 6A@6D8FA	� <>� �'�%� A� <>�
&<@<EF8DA� 7AHD8558DA� <@@4@L<FGFFA� <78@F<9<64D8	� 4GEB<645<>?8@F8� 6A@� >]466AD7A� 78>>8� B4DF<�
EA6<4><	� <>� A� <� E8FFAD<� 7<� <@F8DH8@FA� �789<@<F<� F8@8@7A� <@� 6A@E<78D4L<A@8� :><� 4FFG4><� <� B8D<?8FD<�
6A@FD4FFG4><�@A@6;N�<�E8FFAD<�86A@A?<6<�7<�4FF<H<FM�789<@<F<�74<�6A7<6<��-��(	�?<EGD4�<?B8D98FF4�
8�@A@�7<99<6<>8�74�4::<D4D8	�?4�B8D� >A�?8@A�<??87<4F4?8@F8�GF<><LL45<>8�	�B8D�8E8?B<A�EG>>4�
54E8�7<�G@]4@4><E<�EF4F<EF<64�78<�E8FFAD<�7AH8�>4�6A?B8F<L<A@8�6A@FD4FFG4>8�4BB4D8�B<S�4668@FG4F4�
8�<�><H8>><�D8FD<5GF<H<�B4DF<6A>4D?8@F8�54EE<��-4>8�H8D<9<64�E4D8558�BD8><?<@4D8�8�BDAB878GF<64��4>>4�
9<EE4L<A@8�7<�G@�E4>4D<A�?<@<?A	�6;8�7AHD8558�4HH8@<D8�B8D�>8::8�8�6;8�BAFD8558�BD8@78D8�4�
D<98D<?8@FA	�B8D�8E8?B<A	�<>�?<@<?A�78<�?<@<?<�F458>>4D<�BD8H<EF<�74>���'%�GF<><LL4FA�B8D�EF45<><D8�
<�?<@<?4><�6A@FD<5GF<H<�<@�CG8>�E8FFAD8����CG8EF4�94E8�7AHD8558�E8:G<D8�G@�F8?B8EF<HA�>4HADA�7<�
?A@<FAD4::<A�8�H4>GF4L<A@8�?8FF8@7A�<@E<8?8�<�74F<�6;8�&<@<EF8DA�78>�%4HADA	�"'),�8��'�%�
;4@@A�:<M�4�7<EBAE<L<A@8�8�BD8H878@7A�4>6G@<� 9A@7<� B8D� 9<@4@L<4D8� D<68D6;8	� CG4@F<F4F<H8�8�
CG4><F4F<H8	�<@7<B8@78@F<��

.@4�E86A@74�BAEE<5<><FM	�E8�>4�HA>A@FM�9AEE8�CG8>>4�7<�<@F8DH8@<D8�<@<L<4>?8@F8�EG�G@�@G?8DA�
><?<F4FA� 7<� E8FFAD<	� O� CG8>>4� 7<� GF<><LL4D8� G@� ?8664@<E?A� E<?<>8� 4� CG8>>A� 47AFF4FA� B8D� >4�
H4>GF4L<A@8�7<�6A@:DG<FM�78>�6AEFA�78>�>4HADA�@8>>4�H4>GF4L<A@8�78>>8�A998DF8�@8:><�4BB4>F<�BG55><6<�
6;8�94�D<98D<?8@FA�4>>8�-458>>8�78>�6AEFA�?87<A�AD4D<A�78>�>4HADA�B8D�E8FFAD8��"@�CG8EFA�64EA	�
G@��86D8FA�&<@<EF8D<4>8�BAFD8558�<@7<64D8�<�H4>AD<�6A@:DG<�78>�6AEFA�78>�>4HADA�B8D�<>�A�<�E8FFAD<�
<@�6G<�G@�<@F8DH8@FA�O�6A@E<78D4FA�BD<AD<F4D<A��E<�H874�EABD4��EG>>4�54E8�78>>8�8H<78@L8�8�78<�
74F<�6A?G@<64F<�B8D<A7<64?8@F8�74>��'�%�D<98D<F<�4<���'%� <@�4D6;<H<A� D<98D<F<�4<�H4>AD<�?<@<?<�
E4>4D<4><� 78<� ��'%� ?4::<AD?8@F8� D4BBD8E8@F4F<H<� @8<� 7<H8DE<� ?46DAE8FFAD<� �4� ?8@A� 7<� G@�
<@F8DH8@FA�7<� <?B8D<A� 78>� >8:<E>4FAD8	� >4�CG8EF<A@8� 78>>4�?<EGD4L<A@8�78>>4� D4BBD8E8@F4F<H<FM�
D8EF4� 6A?G@CG8� G@� BDA5>8?4� 4@6;8� B8D� CG8EF4� G>F8D<AD8� 4>F8D@4F<H4��� *G8EF4� EA>GL<A@8	�
68DF4?8@F8�B<S�6A?B>8EE4�8	� <@�CG4>6;8�?A7A	�G@<64�@8>�B4@AD4?4�8GDAB8A� �4@6;8�E8	� <@�
D84>FM	�>A�EB<D<FA�O�E<?<>8�4�CG8>>A�7<�G@]8EF8@E<A@8�*6,&�312*7�78<�6A@FD4FF<�6A>>8FF<H<�7<E6GEE4�
<@�"F4><4�8�BD8E8@F8�<@�7<H8DE<�4>FD<�B48E<��4HD8558�<>�H4@F4::<A�7<�[D868B<D8\�<@7<D8FF4?8@F8�<@�G@�
4FFA�@AD?4F<HA�CG4>8�B4D4?8FDA�7<�D<98D<?8@FA��?4�E8@L4�D<6A@AE68D8�4>6G@4�7<E6D8L<A@4><FM�
4>>]4GFAD<FM� 4??<@<EFD4F<H4�� <� H4>AD<� D8FD<5GF<H<� ?<@<?<� 78<� 6A@FD4FF<� 6A>>8FF<H<� ?4::<AD?8@F8�
D4BBD8E8@F4F<H<�4FFD<5G8@7A�47�8EE<�>4�9G@L<A@8�7<�H4>AD<
B4D4?8FDA	�>4E6<4@7A�<?BD8:<G7<64F4�
>]4GFA@A?<4�6A>>8FF<H4�8�>4�><58DFM�E<@7464>8��"@�B4DF<6A>4D8	�<@H868�7<�G@�E4>4D<A�?<@<?A�B8D�G@�
74FA�E8FFAD8	�E<�4HD8558�G@�E<EF8?4�4DF<6A>4FA�EG>>]<@F8D4�E64>4�E4>4D<4>8	�4::<AD@45<>8�@8>�F8?BA�
F8@8@7A�6A@FA�4@6;8�78>>8�7<H8DE8�4D88�F8DD<FAD<4><���@6;8�<@�CG8EFA�64EA	�4�G@4�F4>8�<@<L<4F<H4�
7AHD8558�E8:G<D8�G@�478:G4FA�<@H8EF<?8@FA�7<�?A@<FAD4::<A�8�H4>GF4L<A@8��



28

INTERVENTI E MISURE DI CONTRASTO ALLA POVERTÀ LAVORATIVA IN ITALIA
�

�

)DABAEF4�����G?8@F4D8�<>�D<EB8FFA�78<�?<@<?<�E4>4D<4><�4FFD4H8DEA�
G@4�B<S�899<6468�H<:<>4@L4�7A6G?8@F4>8�
.@4�HA>F4�9<EE4FA�G@�?<@<?A�E4>4D<4>8�B8D�H<4�6A@FD4FFG4>8�A�>8:4>8	�O�8EE8@L<4>8�6;8�CG8EFA�
?<@<?A�E<4� D<EB8FF4FA���G?8@F4D8� >4� 6A@9AD?<FM� �*2+36(*1*28�� 78<� ><H8>><� D8FD<5GF<H<�8DA:4F<� O�
6A?G@CG8�G@4�BD<AD<FM�4@6;8�6A@�<>�E<EF8?4�H<:8@F8��

'8>>]4FFG4>8� E<EF8?4	� >4� H8D<9<64� 78<� ><H8>><� D8FD<5GF<H<� 8� 78>>4� >ADA� 6A8D8@L4� 6A@� <>� 6A@FD4FFA�
6A>>8FF<HA�@4L<A@4>8�7<�>4HADA����'%��4BB><64FA��87�8H8@FG4>?8@F8�6A@�<>���'%�?4::<AD?8@F8�
D4BBD8E8@F4F<HA� >M�7AH8� >4� >8::8� D<?4@7<�4>>]AEE8DH4@L4�78<� FD4FF4?8@F<�BD8H<EF<�74<�6A@FD4FF<�
6A>>8FF<H<��4HH<8@8�4FFD4H8DEA�>]4L<A@8�<EB8FF<H4��^�B8DF4@FA�>]<EB8FFAD8�6;8�G@4�HA>F4�<@�4L<8@74�
H4>GF4� >4�6A@:DG8@L4�87�8H8@FG4><�64E<�7<� <DD8:A>4D<FM��'A@AEF4@F8�E<� D<6A@AE64� >]<?BADF4@L4�
78>>]4L<A@8�<EB8FF<H4	�6;8�4@L<�7AHD8558�8EE8D8�D499ADL4F4��@8>�F8?BA�<>�@G?8DA�7<�<EB8FFAD<�O�
7D4EF<64?8@F8�64>4FA	�78F8D?<@4@7A�G@4�7<?<@GL<A@8�78>>]899<646<4�78>�E<EF8?4��8�<@F8@E<9<64F4	�
O� BAEE<5<>8� 8� @868EE4D<A�499<4@64D8� 4� F4>8� E<EF8?4� 4@6;8�4>FD8�?<EGD8���A@� >8� BAF8@L<4><FM�
<@9AD?4F<6;8�8�F86@A>A:<6;8�A::<�7<EBA@<5<><�O�D<7GFF<HA�<??4:<@4D8�6;8�<�6A@FDA>><�7<�<DD8:A>4D<FM�
E4>4D<4>8�8�6A@FD<5GF<H4�E<4@A�BAEF<�<@�8EE8D8�EA>F4@FA�74>>]4FF<H<FM�<EB8FF<H4�<@�4L<8@74	�6;8�B8D�
CG4@FA�899<6468�BGQ� <@F8D68FF4D8� EA>A�G@4�B<66A>4�B4DF8�78>>4�BAEE<5<>8�B>4F84�7<� <?BD8E8�8�
>4HAD4FAD<��"@A>FD8	�B8D�CG4@FA�AHH<A	�H4�EAFFA><@84FA�6A?8�<>�6AEFA�78>>4�H<:<>4@L4�7A6G?8@F4>8�
E<4�7<�?A>FA�<@98D<AD8�4�CG8>>A�78>>]4FF<H<FM�<EB8FF<H4��"@�B4DF<6A>4D8	�<>� DGBBA�6A@E<78D4�6DG6<4>8�
<>�BAF8@L<4?8@FA�7<�G@]4L<A@8�7<�H<:<>4@L4�7A6G?8@F4>8	�6;8�BAEE4�499<4@64D8�>]4FF<H<FM�<EB8FF<H4�
8�6;8�E<4�<@�:D47A�7<�<78@F<9<64D8�[4GFA?4F<64?8@F8\�64E<�7<�BD8EG@F4�<DD8:A>4D<FM�6A@FD<5GF<H4�
4FFD4H8DEA� <>� 9>GEEA� 7<� 74F<� 6;8� >8� <?BD8E8� 8� <� >4HAD4FAD<� 6A?G@<64@A� D<EB8FFA� 4>>8� BAE<L<A@<�
>4HAD4F<H8��-4>8�4@4><E<� 7A6G?8@F4>8� E4D8558� 9<@4><LL4F4�4>>4� 6AEFDGL<A@8�7<� <@7<6<� 7<� D<E6;<A�
78D<H4F<�74<�74F<	�<@�54E8�4<�CG4><�>8�<EF<FGL<A@<�6A?B8F8@F<�BAFD8558DA�6A@9DA@F4DE<�6A@�>8�<?BD8E8�
[B<S�4�D<E6;<A\�B8D�H8D<9<64D8�>4�6A@:DG<FM�78<�><H8>><�D8FD<5GF<H<�6A@FD<5GF<H<���

�>� 9<@8�7<�D84><LL4D8�G@]899<6468�4FF<H<FM�7<�H<:<>4@L4�7A6G?8@F4>8�FD4� <�?<@<?<�F458>>4D<�8�4>FD8�
6A?BA@8@F<� 78>>4� D8FD<5GL<A@8� EF45<><F8� 74>� ��'%� 4BB><64FA� 74>>]<?BD8E4� 8� >8� D8FD<5GL<A@<�
8998FF<H4?8@F8�8DA:4F8�74>>]<?BD8E4�B8D�A:@<�E<@:A>A�>4HAD4FAD8�A66ADD8�H4>AD<LL4D8�:><�4D6;<H<�
7<� 74F<� :<M� 7<EBA@<5<><� 8� ?<:><AD4D8� >]<@E<8?8� 78>>8� <@9AD?4L<A@<� <@� BAEE8EEA� 78>>8�
4??<@<EFD4L<A@<�����>�?A?8@FA� >]4FF<H<FM�7<�H<:<>4@L4�7A6G?8@F4>8� <@6A@FD4�7<H8DE<�AEF46A><�� ">�
BD<?A� O� >4� 789<@<L<A@8� 78>� ?<@<?A� 7<� D<98D<?8@FA� 8� 78<� 6A?BA@8@F<� 78>>4� D8FD<5GL<A@8�
�FD4FF4?8@FA� 7<� 9<@8� D4BBADFA	� FD4FF8@GF4� B8D� 9A@7A� B8@E<A@8	� 6A@FD<5GF<� B8D� >4� 5<>4F8D4><FM� 8�
FD87<68E<?4�A�CG4FFAD7<68E<?4�?8@E<><FM��74�6A@E<78D4D8�B8D�>4�H8D<9<64�7<�G@�><H8>>A�D8FD<5GF<HA����
������������������������������������������������
��� )8D� CG4@FA� D<:G4D74� <>� 6A@FDA>>A� 7<� ><H8>><� E4>4D<4><� 8� 6A@FD<5GF<H<	� >]8@F8� 7<� D<98D<?8@FA� O� 4FFG4>?8@F8�
>]"'),��%4�>8::8�78>����@AH8?5D8��

�	�@�����	�;4�BD8H<EFA�6;8	�4�B4DF<D8�74>>8�D8FD<5GL<A@<�78>�?8E8�7<�
:8@@4<A� �

�	� <� EAEF<FGF<� 7]<?BAEF4� FD4E?8FFA@A�?8@E<>?8@F8� 4>>]<EF<FGFA	� <@� H<4� F8>8?4F<64�.@<�?8@E�
�7<D8FF4?8@F8�A�FD4?<F8�:><�<@64D<64F<�	�8@FDA�>]G>F<?A�:<AD@A�78>�?8E8�EG668EE<HA�4�CG8>>A�7<�D<98D<?8@FA	�<�
74F<� D8FD<5GF<H<� 8� >8� <@9AD?4L<A@<� GF<><� 4>� 64>6A>A� 78<� 6A@FD<5GF<	� 4>>]<?B>8?8@F4L<A@8� 78>>8� BAE<L<A@<�
4EE<6GD4F<H8�<@7<H<7G4><�8�4>>]8H8@FG4>8�8DA:4L<A@8�78>>8�BD8EF4L<A@<��
��� ">� >8:<E>4FAD8�EF8EEA�499DA@F4� <>� F8?4�78>>4�78F8D?<@4L<A@8�78>>4�54E8� D8FD<5GF<H4�?<@<?4�4�6G<� 94D8�
D<98D<?8@FA�B8D�64>6A>4D8�>4�6A@FD<5GL<A@8�7AHGF4	�4>>]4DF���	�6A���	�78>���%��@����������	�6A@H8DF<FA�<@�%��
@�� ��������	� EF45<>8@7A� 6;8� FGFF<� <� 74FAD<� 7<� >4HADA� �4@6;8� CG8>><� @A@� 478D8@F<	� @8BBGD8� 7<� 94FFA	� 4>>4�
7<E6<B><@4� 6A>>8FF<H4� BAEF4� <@� 8EE8D8� 74>>8� AD:4@<LL4L<A@<� E<@7464><�� EA@A� A55><:4F<	� 4:><� 8998FF<� 78>�
H8DE4?8@FA�78>>8�6A@FD<5GL<A@<�BD8H<78@L<4><�87�4EE<EF8@L<4><	�4>�D<EB8FFA�78<�FD4FF4?8@F<�D8FD<5GF<H<�EF45<><F<�
74<� 6A@FD4FF<� 6A>>8FF<H<� EF<BG>4F<� � 74>>8�AD:4@<LL4L<A@<� E<@7464><� B<S� D4BBD8E8@F4F<H8�EG�54E8�@4L<A@4>8	�
E4>H4�>]<BAF8E<�7<�G@4�D8FD<5GL<A@8�7]<?BADFA�EGB8D<AD8�BD8H<EF4�74>�6A@FD4FFA�<@7<H<7G4>8���7�O�4�CG8EF8�
@AD?8�6;8�E<�4FF<8@8�>]<EB8FFAD8�@8>>4�EG4�4FF<H<FM�BD8EEA�>8�4L<8@78��"@�><@84�:8@8D4>8	�FGFF4H<4	�@A@�O�
�



29

INTERVENTI E MISURE DI CONTRASTO ALLA POVERTÀ LAVORATIVA IN ITALIA
"@F8DH8@F<�8�?<EGD8�7<�6A@FD4EFA�4>>4�BAH8DFM�>4HAD4F<H4�<@�"F4><4�

���

%4�6A?B>8EE<FM�78>>4�5GEF4�B4:4�<F4><4@4�6AEF<FG<E68�8EE4�EF8EE4�G@�8>8?8@FA�6;8�@A@�4<GF4�
>4HAD4FAD<�8�74FAD<�7<�>4HADA�4�H4>GF4D8�<@�FD4EB4D8@L4�8�6A@�E8?B><6<FM�>4�6A@9AD?<FM�6A@�CG4@FA�
BD8H<EFA�74<�6A@FD4FF<�6A>>8FF<H<��

(>FD8�4�CG8EF<�BDA5>8?<�789<@<FAD<�7<�54E8	�4>FD8�CG8EF<A@<� ><?<F4@A�9ADF8?8@F8� >4�BAEE<5<><FM�7<�
?8FF8D8� <@� 4FFA� G@4� H<:<>4@L4� 7A6G?8@F4>8�� "@� BD<?A� >GA:A	� @8>� 9>GEEA� 7<� 74F<� .@<�?8@E�
�7A6G?8@F4L<A@8� A55><:4FAD<4� 6;8� >8� <?BD8E8� 78HA@A� <@H<4D8� 4>>]"'),� A:@<� ?8E8�� @A@� O�
<@6>GEA�<>�><H8>>A�7<�<@CG47D4?8@FA�78>�>4HAD4FAD8	�<@9AD?4L<A@8�6;8�64D4FF8D<LL4�A:@<�6A@FD4FFA�
6A>>8FF<HA�@4L<A@4>8�B8D� <78@F<9<64D8� <�H4D<� ><H8>><�BDA98EE<A@4><� �74>>8�B<S�E8?B><6<�4�CG8>>8�B<S�
6A?B>8EE8�8�CG4><9<64F8����7�A:@<�><H8>>A�7<�<@CG47D4?8@FA�<@�G@�6A@FD4FFA�6A>>8FF<HA�O�4EEA6<4FA�
G@� D8>4F<HA� ?<@<?A� F458>>4D8	� 8� EA@A� 789<@<F<� 4@6;8� >8� 4>FD8� HA6<� EB8FF4@F<	� 6A?8� >8� H4D<8�
<@78@@<FM��&4@64@7A�@8<�9>GEE<�<@9AD?4F<H<�.@<�?8@E�>]<@7<64L<A@8�78>�><H8>>A�7<�<@CG47D4?8@FA�
@A@� O� BAEE<5<>8� BADD8� <@� 8EE8D8� @8EEG@� 6A@FDA>>A� D<EB8FFA� 4>>4� D8:A>4D<FM� 8998FF<H4� 78<� ><H8>><�
D8FD<5GF<H<	� AEE<4� 4>� D<EB8FFA� 78>>8� BD8H<E<A@<� 78>� ��'%� 6;8� >]4L<8@74� 7<6;<4D4� 7<� 4BB><64D8���
%]G@<64�4@4><E<�6;8�E<�BGQ�BADD8�<@�8EE8D8�6A@�<�74F<�7<EBA@<5<><�D<:G4D74�>4�6A?B4D4L<A@8��78>>4�
D8FD<5GL<A@8�6ADD<EBAEF4�47�G@�<@7<H<7GA�6A@�<>�?<@<?A�FD4�<�?<@<?<�F458>>4D<��A�4>FD4�:D4@78LL4�
D8FD<5GF<H4��78<�7<H8DE<�><H8>><�7<�<@CG47D4?8@FA	�><?<F4@7A�9ADF8?8@F8�>4�BADF4F4�78>>]<@F8DH8@FA��
+<EG>F4�B8DF4@FA�8H<78@F8�6;8�@A@�E4DM�BAEE<5<>8�8998FFG4D8�G@4�BG@FG4>8�4L<A@8�7<�H<:<>4@L4�
7A6G?8@F4>8� E8�@A@�E4D4@@A�BD8E8@F<� <� ><H8>><� 7<� <@CG47D4?8@FA�8� >8�4EEA6<4F8� 6A?BA@8@F<�
78>>4�5GEF4�B4:4�@8>>]4D6;<H<A�.@<�?8@E���]4>FD4�B4DF8	� >]4DF�����6A??4���>8::8�����
����%�
����
��� 7<EBA@8� 6;8� <� 74FAD<� 7<� >4HADA� 78554@A� 6A?G@<64D8� 4>>]"'),� ?8@E<>?8@F8� [.� )&8.�
6*86.'98.:.�*�0*�.2+361&>.32.�2*(*77&6.*�4*6�.0�(&0(303�)*.�(3286.'98.��4*6�0�.140*1*28&>.32*�)*00*�
437.>.32.� &77.(96&8.:*� .2).:.)9&0.� *� 4*6� 0�*63,&>.32*� )*00*� 46*78&>.32.\�� ,4D8558	� CG<@7<	� 74�
BDABADD8� 6;8� FD4� [0*� .2+361&>.32.� 2*(*77&6.*� 4*6� .0� (&0(303� )*.� (3286.'98.\� 78554@A� 8EE8D8�
D<6A?BD8E8�A55><:4FAD<4?8@F8�4@6;8�<@9AD?4L<A@<�7<�78FF4:><A�CG4><�<>�78FF4:><A�78>>4�5GEF4�B4:4�
78>�>4HAD4FAD8��?<@<?A�F458>>4D<	�EGB8D?<@<?<	�<@78@@<FM	�866���8�<�><H8>><�7<�<@CG47D4?8@FA�78<�
>4HAD4FAD<	�6G<�D<6A>>8:4D8�<�><H8>><�BDA98EE<A@4><�8�D8FD<5GF<H<�7<�6<4E6G@���'%���

,8�9AEE8�D<EA>F4�>4�CG8EF<A@8�78>>4�D4BBD8E8@F4F<H<FM�78>>8�B4DF<�EA6<4><�7<E6GEE4�@8>>4�)DABAEF4�
�	�E4D8558�BAEE<5<>8�4BD<D8�G>F8D<AD<�EB4L<�4>>]4L<A@8�7<�H<:<>4@L4�7A6G?8@F4>8	�4>>4D:4@7A� >8�
H8D<9<6;8�@A@�EA>A�FD4�D8FD<5GL<A@<�<@7<H<7G4><�8���'%�4BB><64FA�74>>]<?BD8E4�?4�FD4�D8FD<5GL<A@<�
<@7<H<7G4><�8���'%�4>>]<@F8D@A�78>�B8D<?8FDA�7<�D<98D<?8@FA���A?8�@AFA	�4>�?A?8@FA�@A@�8E<EF8�
G@�466AD7A�FD4�>8�B4DF<�EA6<4><�A�G@4�7<EBAE<L<A@8�7<�>8::8�6;8�B8D?8FF4�7<�<@7<H<7G4D8�<�B8D<?8FD<�
7<� D<98D<?8@FA� 8	� 6A@E8:G8@F8?8@F8	� <78@F<9<64D8� 4>>]<@F8D@A� 7<� G@� F4>8� B8D<?8FDA� <>� ��'%�

������������������������������������������������
946<>8� <@7<H<7G4D8� <� 6A@FD4FF<� [D4BBD8E8@F4F<H<\� 8� @A@� O� 54@4>8� 78F8D?<@4D8� CG4><� E<4@A� >8� HA6<� 78<�
FD4FF4?8@F<� D8FD<5GF<H<� EF45<><F<� 74>>4� 6A@FD4FF4L<A@8� 6A>>8FF<H4�� E<� AEE8DH4	� <@94FF<	� 6;8� @A@� 8E<EF8� G@4�
<@7<64L<A@8�G@<HA64�EG>>4�?A74><FM�7<�78F8D?<@4L<A@8�78>>4�D8FD<5GL<A@8	�>4�6G<�7<E6<B><@4�O�78?4@74F4�
4>>4� 6A@FD4FF4L<A@8� 6A>>8FF<H4	� 8� 7<H8DE<� H4>AD<� BAEEA@A� 8EE8D8� BD8E<� 4� D<98D<?8@FA� 6A?8� FD4FF4?8@FA�
86A@A?<6A	�FD4�6G<�D8FD<5GL<A@8�7<D8FF4	�<@7<D8FF4	�7<998D<F4	�>AD74�8�@8FF4��%4�D8FD<5GL<A@8�7<D8FF4�O�CG8>>4�
6A>>8:4F4� 8� D<98D<F4� 4>>]8998FF<H4� BD8EF4L<A@8� 78>� >4HAD4FAD8	� @AD?4>?8@F8� BD8H<EF4� 74<� ��'%� EG� 54E8�
?8@E<>8��B4:4�54E8	�6A@F<@:8@L4	�8>8?8@FA�7<EF<@FA�74>>4�D8FD<5GL<A@8��E8�BD8E8@F8�	�E64FF<�7]4@L<4@<FM�
8�4>FD<�8>8?8@F<��%4�D8FD<5GL<A@8�7<998D<F4�O�6AEF<FG<F4�74:><�8?A>G?8@F<�6;8�BGD�?4FGD4@7A�@8>�6ADEA�78>�
D4BBADFA�>4HAD4F<HA	�EA@A�8DA:4F<�EA>A�<@�?A7A�7<998D<FA��FD4FF4?8@FA�7<�9<@8�D4BBADFA	�FD4FF8@GF4�B8D�9A@7A�
B8@E<A@8�8���4�A���4�?8@E<><FM��
����FFG4>?8@F8�<�><H8>><�7<�<@CG47D4?8@FA�6A@FD4FFG4>8��8�D8>4F<H<�?<@<?<�F458>>4D<�	�6;8�@A@�EA@A�68@E<F<�EG�
.@<�?8@E	�EA@A�D<@H8@<5<><	�B8D�?A>F<���'%	�@8>>8�6A?G@<64L<A@<�A55><:4FAD<8�4>�&<@<EF8DA�78>�%4HADA�8�
78>>8�)A><F<6;8�,A6<4><��.@<>4H���,<�BD86<E4�6;8�F4><�<@9AD?4L<A@<�EA@A�BD8E8@F<�B8D�>8�6A?G@<64L<A@<�74>�
��� :8@@4<A� �
�
� 8� @A@� EA@A� 7<@4?<6;8	� 6<AO	� D<>8H4@7A� G@<64?8@F8� <� 64?5<4?8@F<� 78>� D4BBADFA� 7<�
>4HADA	�@A@�6A@E8@FA@A�7<�6A@AE68D8�:><�4H4@L4?8@F<�7<�><H8>>A�78>�>4HAD4FAD8�CG4@7A�D<?4@8�BD8EEA�>A�
EF8EEA�74FAD8��



30

INTERVENTI E MISURE DI CONTRASTO ALLA POVERTÀ LAVORATIVA IN ITALIA
�

�

?4::<AD?8@F8�D4BBD8E8@F4F<HA��"@�F4>�?A7A�E<�6A@E8@F8�4<���'%�[B<D4F4\�7<�9<EE4D8�D8FD<5GL<A@<�
4>� 7<� EAFFA� 78<� D<EB8FF<H<� ><H8>><� 78<� 6A@FD4FF<� @4L<A@4><� ?4::<AD?8@F8� D4BBD8E8@F4F<H<� E8@L4�
@8EEG@�F<BA�7<�H8D<9<64�7A6G?8@F4>8	�4GFA?4F<64��%]G@<64�4L<A@8�7<�6A@FD4EFA�O�D4BBD8E8@F4F4�
74>>8�<EB8L<A@<�<@�4L<8@74	�6;8	�6A?8�455<4?A�78FFA	�BGQ�4H8D8�G@4�BADF4F4�6A?G@CG8�><?<F4F4��

/<EFA�>]<??A5<><E?A�<EF<FGL<A@4>8�8�78>>8�B4DF<�EA6<4><�EG�CG8EF<�F8?<	�CG8EFA� DGBBA�7<�>4HADA�
D<F<8@8� 6;8� >8� <EF<FGL<A@<� 6;8� 7855A@A� B8D� >8::8� EHA>:8D8� <� 6A@FDA>><� EG<� ><H8>><� D8FD<5GF<H<�
7AHD8558DA� 6A?G@CG8� <@F8DH8@<D8	� 4� >8:<E>4L<A@8� H<:8@F8	� B8D� 6A@FD4EF4D8� <>� 6D8E68@F8�
98@A?8@A�78>>]45GEA�7<�54EE8� D8FD<5GL<A@<�8�78>>8� >ADA� <@6A8D8@L4�6A@� <� ><H8>><� D8FD<5GF<H<�78<�
6A@FD4FF<� ?4::<AD?8@F8� D4BBD8E8@F4F<H<�� "@� CG8EFA� 6A@F8EFA	� >8� <EF<FGL<A@<� 6;8� B8D� >8::8�
7855A@A� H8D<9<64D8� <>� D<EB8FFA� 78<� ?<@<?<� D8FD<5GF<H<� 8� 6A@FD<5GF<H<� 7AHD8558DA� E68:><8D8� G@4�
EFD4F8:<4� B8D� BADF4D8� 4� F8D?<@8� G@4� H<:<>4@L4� 7A6G?8@F4>8	� <@� ?A7A� 4@4>A:A� 4� CG4@FA�
>]<EB8FFAD8� 94� CG4@7A� E<� D864� <@� 4L<8@74�� �7� 8E8?B<A	� E<� BAFD8558DA� F8?BAD4@84?8@F8�
GF<><LL4D8� <� 6AE<778FF<� [?46DA
E8FFAD<\� ���� 64F8:AD<8�� 8� [E8FFAD<\� 6A@FD4FFG4><� ���� 64F8:AD<8��
GF<><LL4F<�B8D�789<@<D8� >]4D6;<H<A�78>�6A@FD4FF<�74>��'�%�6A@� >]<@F8D4L<A@8�6A@� >8�B4DF<�EA6<4><����
�AEP� 9468@7A	� E4D8558� BAEE<5<>8� B8D� A:@<� D8FD<5GL<A@8� <@7<H<7G4>8	� 4EEA6<4F4� 4� G@� ��'%	�
<78@F<9<64D8�G@�?46DA
E8FFAD8�8�G@�E8FFAD8�6A@FD4FFG4>8��.@4�HA>F4� <78@F<9<64FA� <>�B8D<?8FDA�E<�
BADD8558�>4�CG8EF<A@8�7<�6A?8�<@7<H<7G4D8�<>���'%�?4::<AD?8@F8�D4BBD8E8@F4F<HA	�GF<><LL4@7A�
47�8E8?B<A�G@�6D<F8D<A�EF4F<EF<6A	�8�CG<@7<� <>�6A@FD4FFA�6A>>8FF<HA�6A@�<>�B<S�8>8H4FA�@G?8DA�7<�
>4HAD4FAD<� 6A<@HA>F<	� AHH8DA� E<� BAFD8558� E8:G<D8� G@� 6D<F8D<A� <EF<FGL<A@4>8	� <@7<H<7G4@7A� >8�
4EEA6<4L<A@<�74FAD<4><�8�E<@7464><�?4::<AD?8@F8�D4BBD8E8@F4F<H8�E86A@7A�4>FD<�6D<F8D<��.@4�HA>F4�
<@7<H<7G4FA� <>� ��'%� ?4::<AD?8@F8� D4BBD8E8@F4F<HA� E4D8558� BAEE<5<>8� H8D<9<64D8� 6;8� >8�
D8FD<5GL<A@<� <@7<H<7G4><�E<4@A�?4::<AD<�4>?8@A�78>�?<@<?A�78<�?<@<?<�78>�6A@FD4FFA�6A>>8FF<HA�
?4::<AD?8@F8� D4BBD8E8@F4F<HA�� )8DF4@FA	� @A@� E<� BAFD8558DA� H8D<9<64D8� FGFF<� <� ><H8>><� 7<�
<@CG47D4?8@FA	� 74>� B<S� 54EEA� 4>� B<S� 4>FA	� ?4� >4� H8D<9<64� E<� BAFD8558� 6A@68@FD4D8� EG>>8�
D8FD<5GL<A@<�B<S�54EE8���

%]A5<8FF<HA� 6A@6D8FA� 7<� CG8EFA� BDA68EEA� @A@� E4D8558� AHH<4?8@F8� CG8>>A� 7<� 78F8D?<@4D8�
E4@L<A@<�<@�H<4�4GFA?4F<64	�?4�7<�:8@8D4D8�78:><�<@7<64FAD<�7<�D<E6;<A�4�><H8>>A�7<���'%�<?BD8E4�
B8D�B8D?8FF8D8�G@� 6A@9DA@FA� EG>>8�4@A?4><8� D<E6A@FD4F8	�8� EA>A�@8>� 64EA� <@� 6G<� >8�4@A?4><8�
7AH8EE8DA� B8DE<EF8D8� @8>� F8?BA	� E<� BAFD8558DA� 78><@84D8� EFD4F8:<8� 7<� <@F8DH8@FA	� E<4�
6A@F<@G4@7A�B8D�>4�H<4�7A6G?8@F4>8�6;8�GF<><LL4@7A�>4�>8H4�78>>4�H<:<>4@L4�<EB8FF<H4����"@9<@8	�
>477AH8�E<�BAF8EE8DA�7<EBADD8�7<�74F<�7<�78FF4:><A�@8>>].@<�?8@E��4BB><64@7A�8EF8@E<H4?8@F8�
A�<@F8:D4@7A�>]4DF�����6A??4���>8::8�����
�	��%�����
��	�<@�BD8E8@L4�7<�G@]4D6;<H<4L<A@8�78<�
��'%� BD8EEA� <>� �'�%� D<98D<F4� 4@6;8� 4<� 6A@F8@GF<� [D8FD<5GF<H<\� 78:><� EF8EE<� 8� G@4� >ADA�
6A?B4D4L<A@8	�E4D8558�BAEE<5<>8�AFF8@8D8�74F<� FD4� >ADA�6A@9DA@F45<><�74�?8FF8D8� <@�D8>4L<A@8�
6A@�>8�<@9AD?4L<A@<�BD8E8@F<�@8>>].@<�?8@E���

������������������������������������������������
���,<�H874�<>�E8:G8@F8�><@=�B8D�4BBDA9A@7<?8@F<��;FFBE���III�6@8>�<F��D6;<H<A
�A@FD4FF<�
���)8D�BAF8D�<@H868�8EF8@78D8�>4�H8D<9<64�78<�?<@<?<�D8FD<5GF<H<�6A@FD<5GF<H<�4�FGFF<�<�><H8>><�7<�<@CG47D4?8@FA�
78>���'%�?4::<AD?8@F8�D4BBD8E8@F4F<HA�E<�7AHD8558�7<EBADD8	�A>FD8�6;8�78>>]<@9AD?4L<A@8�78<�><H8>><�7<�
<@CG47D4?8@FA� @8:><� 4D6;<H<� 78>>8� D8FD<5GL<A@<	� 7<� G@4� ?4BB4FGD4� 6A?B>8F4� 9D4� FGFF<� <� ><H8>><� 7<�
<@CG47D4?8@FA� 78<� ��'%� @8>� ?46DAE8FFAD8� A� @8>� E8FFAD8� D<EB8FFA� 4<� ><H8>><� 789<@<F<� 74>� ��'%�
?4::<AD?8@F8�D4BBD8E8@F4F<HA��*G8EF4�?4BB4FGD4�4>�?A?8@FA�@A@�E8?5D4�B8DQ�8EE8D8�@8>>]4:8@74�
78>>8�B4DF<�EA6<4><�8�A�78>>8�<EF<FGL<A@<	�8�6A?BADF8D8558�@A@�BA6;8�7<99<6A>FM�BD4F<6;8��-GFF4H<4	�4@6;8�>4�
E8?B><68� H8D<9<64� 78>>4� 6A@9AD?<FM� 78>>8� D8FD<5GL<A@<� <@7<H<7G4><� 6A@� <>� ?<@<?A� 78<� ?<@<?<� 78>� ��'%�
?4::<AD?8@F8�D4BBD8E8@F4F<HA�@8>�?46DAE8FFAD8�A�E8FFAD8�7<�D<98D<?8@FA�6AEF<FG<D8558�G@�786<EA�B4EEA�
<@�4H4@F<�B8D�<>�6A@FD4EFA�78>�98@A?8@A�78>>4�BAH8DFM�>4HAD4F<H4���



31

INTERVENTI E MISURE DI CONTRASTO ALLA POVERTÀ LAVORATIVA IN ITALIA
"@F8DH8@F<�8�?<EGD8�7<�6A@FD4EFA�4>>4�BAH8DFM�>4HAD4F<H4�<@�"F4><4�

���

)DABAEF4����"@FDA7GDD8�G@�FD4E98D<?8@FA�D<HA>FA�8E6>GE<H4?8@F8�4�
6;<�B8D68B<E68�D877<F<�74�>4HADA��.2�;36/�'*2*+.8��
%8�BD<?8�7G8�BDABAEF8�499DA@F4@A�BDA5>8?<�D8>4F<H<�4<�D877<F<�7<�?8D64FA�78<�>4HAD4FAD<�<F4><4@<��<>�
[BD<?A� 4@8>>A\�� 8	� 4@6;8� E8� B<8@4?8@F8� <?B>8?8@F4F8	� @A@� D<EA>H8D8558DA� >4� CG8EF<A@8�
78>>]<@F8@E<FM�7<� >4HADA��<>� [E86A@7A�4@8>>A\��@N�E<FG4L<A@<�7<�BAH8DFM� >4HAD4F<H4�FD4� <� >4HAD4FAD<�
6;8�@A@�;4@@A�G@�6A@FD4FFA�7<�>4HADA�7<B8@78@F8��)8D�CG8EFA�?AF<HA	�<@�G@4�EFD4F8:<4�:8@8D4>8�
7<�>AFF4�4>>4�BAH8DFM�>4HAD4F<H4	�:<A64@A�G@�DGA>A�9A@74?8@F4>8�<�FD4E98D<?8@F<�BG55><6<��<>�[F8DLA�
4@8>>A\���"@�"F4><4	�EA>A�<>��
��78<�>4HAD4FAD<�BAH8D<��E86A@7A�>4�789<@<L<A@8�8GDAB84��B8D68B<E68�
G@4�CG4>6;8�BD8EF4L<A@8�7<�EAEF8:@A�4>�D877<FA��FD4E98D<?8@F<�?A@8F4D<�B8D�7<EA66GB4L<A@8	�
7<E45<><FM	�?4>4FF<4	� 4EE<EF8@L4�EA6<4>8	� 94?<:><4	�45<F4L<A@8��� "@�?87<4�@8>>].@<A@8�8GDAB84	�
CG8EF4�B8D68@FG4>8�O�78>���������

"@�B4DF<6A>4D8	� <@� "F4><4�?4@64� G@A� EFDG?8@FA� EB86<9<6A�B8D� <@F8:D4D8� <� D877<F<� 78<� >4HAD4FAD<�
BAH8D<��.@�FD4E98D<?8@FA�7<�CG8EFA�F<BA	�6;8�<@�<@:>8E8�E<�6;<4?4�.2�;36/�'*2*+.8	�>8FF8D4>?8@F8�
FD4E98D<?8@FA� 4� 6;<� >4HAD4�� @A@� EA>A� B8D?8FF8D8558� 7<� 4<GF4D8� 6;<� E<� FDAH4� <@� E<FG4L<A@8� 7<�
7<99<6A>FM� 86A@A?<64� BGD� >4HAD4@7A	� ?4� D4BBD8E8@F8D8558� 4@6;8� G@� E<:@<9<64F<HA� <@68@F<HA�
9<@4@L<4D<A�4>�>4HADA�6A@�8998FF<�BAE<F<H<�EG>>]A66GB4L<A@8�D8:A>4D8��
�"@�4>6G@<�64E<	�>]<@FDA7GL<A@8�
A�>]4G?8@FA�7<�.2�;36/�'*2*+.8�O�D<EG>F4F4�B<S�899<6468�@8>�6A?54FF8D8�>4�BAH8DFM�7<�G@�4G?8@FA�
78>�E4>4D<A�?<@<?A����-GFF4H<4	� >4� >8FF8D4FGD4�;4�4@6;8�8H<78@L<4FA�6A?8�G@� .2�;36/�'*2*+.8�
BAEE4�FD4E9AD?4DE<	�EGDD8FF<L<4?8@F8	�<@�G@�FD4E98D<?8@FA�4>>8�<?BD8E8�8	�7<�94FFA	�G@�<@68@F<HA�
4>� >4HADA� BAH8DA	� E8	� <@� 4EE8@L4� 7<� G@� ?<@<?A� A� ?<@<?<� E4>4D<4><� 6A:8@F<	� :><� <?BD8@7<FAD<�
BAEEA@A�4554EE4D8��A�@A@�4G?8@F4D8��<�E4>4D<�7<�6;<�B8D68B<E68�>].2�;36/�'*2*+.8�FD4E98D8@7A	�
������������������������������������������������
����4F<�FD4FF<�74�)���4>7<@<�8����)46<9<6A���
���	�[)8D�<� >4HAD4FAD<�BAH8D<�H4�D<B8@E4FA�FGFFA�<>�E<EF8?4�7<�
EAEF8:@A\	� >4HA68�<@9A� ;FFBE���III�>4HA68�<@9A�4D6;<H8E��
����B8D
<
>4HAD4FAD<
BAH8D<
H4
D<B8@E4FA

FGFFA
<>
E<EF8?4
7<
EAEF8:@A���
�
� .@4� 78>>8� 54DD<8D8� A66GB4L<A@4><	� E<4� EG>� ?4D:<@8� 8EF8@E<HA� �>4� 786<E<A@8� 7<� 4668FF4D8� G@� >4HADA�
ABBGD8� @A�� 6;8� <@F8@E<HA� �>4HAD4D8� G@� @G?8DA� B<S� 8>8H4FA� 7<� AD8�	� B<S� EB8EEA� 7<E6GEE8� �?4� @A@�
@868EE4D<4?8@F8�>4�B<S�<?BADF4@F8	�BA<	�<@�F8D?<@<�BD4F<6<��O�CG8>>4�9<@4@L<4D<4�8�6<AO�<>�:G474:@A�@8FFA�4�
>4HAD4D8�6;8�G@4�B8DEA@4�BGQ�4FF8@78DE<�D<EB8FFA�4�><?<F4DE<�4�D<68H8D8�<>�EGEE<7<A��*G4@7A�<�FD4E98D<?8@F<�
EA6<4><	� <@� CG8EFA� 64EA� <>� +877<FA� 7<� �<FF47<@4@L4	� EA@A� >8:4F<� 4>>4� BDAH4� 78<� ?8LL<� 86A@A?<6<� 78>�
B8D68FFAD8�8�A�78>>4�EG4�94?<:><4	�<>�H4>AD8�78>�FD4E98D<?8@FA�E<�D<7G68�CG4@7A�EG58@FD4@A�4>FD8�9AD?8�7<�
D877<FA��,8�B8D�G@�8GDA�:G474:@4FA�74>� >4HADA	� <>�EGEE<7<A�E<� D<7G68�7<�G@�8GDA	� <@�:8D:A�E<�7<68�6;8�
>]4><CGAF4� ?4D:<@4>8� 8998FF<H4� O� 78>� �

��� <>� 58@89<6<4D<A� B8D78� <>� �

�� D<EB8FFA� 4� A:@<� 8GDA� <@� B<S�
:G474:@4FA��"�74F<�(�,��?AEFD4@A�6A?8�>]"F4><4�455<4�4><CGAF8�?4D:<@4><�8998FF<H8�EGB8D<AD<�4>>4�?87<4	�
<@�B4DF<6A>4D8�B8D�>8�6ABB<8��6A@�A�E8@L4�9<:><��8�B8D�54EE<�><H8>><�7<�D877<FA�74�>4HADA��,8	�BA<	�E<�4::<G@:8�
<>� 94FFA�6;8� >4HAD4@7A�@A@�EA>A�E<�B8D78� <>� EGEE<7<A	�?4�E<�78HA@A�4@6;8�EABBADF4D8�6AEF<�G>F8D<AD<� <@�
F8D?<@<�7<�FD4EBADF<	�BD4@LA�9GAD<�64E4�8�6GD4�78<�9<:><	�>]4><CGAF4�?4D:<@4>8�8998FF<H4�D<E6;<4�7<�8EE8D8�58@�
4>�7<�EABD4�78>��

���*G8EFA�E<:@<9<64�6;8� >4�786<E<A@8�7<� >4HAD4D8�6A?BADF4�G@4�B8D7<F4� 9<@4@L<4D<4�
@8FF4���<E<@68@F<H<� 7<� CG8EFA� F<BA� D<E6;<4@A� 7<� 6D84D8� [FD4BBA>8� 78>>4� BAH8DFM\	� 6<AO� E<FG4L<A@<� <@� 6G<� <�
58@89<6<4D<�7<�FD4E98D<?8@F<�EA6<4><�BD898D<E6A@A�>4�6A@7<L<A@8�7<�7<B8@78@L4�4�A998DF8�7<�>4HADA�6;8�@A@�
6A?BADF4@A�G@�?<:><AD4?8@FA�EAEF4@L<4>8�78>>8�>ADA�6A@7<L<A@<�86A@A?<6;8�@8>�5D8H8�B8D<A7A��,<�H874�
!�� "??8DHA>>� 8�&��)84DEA@� ��

��	� [�� AA7�-<?8� 9AD�&4=<@:�0AD=�)4K��-4=<@:�,FA6=� A9� "@
0AD=�
�8@89<FE�4@7�+8>4F87�&84EGD8E�46DAEE�F;8�(���\	�(����,A6<4>	��?B>AK?8@F�4@7�&<:D4F<A@�0AD=<@:�
)4B8DE�@A������
���.@�FD4E98D<?8@FA�6A@68@FD4FA�EG<�>4HAD4FAD<�BAH8D<�BGQ�8EE8D8�B<S�899<6468�7<�G@�4G?8@FA�78>�E4>4D<A�
?<@<?A�B8D6;N�@A@�FGFF<�<�>4HAD4FAD<�4>�E4>4D<A�?<@<?A�EA@A�BAH8D<�8�6A?G@CG8�G@�4G?8@FA�78>�E4>4D<A�
@A@�O�@868EE4D<4?8@F8�EG99<6<8@F8�4�6A?B8@E4D8�E<FG4L<A@<�7<�54EE4�<@F8@E<FM�7<�>4HADA��>4HADA�4�F8?BA�
B4DL<4>8� A� 7<E6A@F<@GA� @8>� 6ADEA� 78>>]4@@A��� "� 7G8� EFDG?8@F<� D8EF4@A� 6A?G@CG8� E8B4D4F<	� E<4� @8>>4�
B8D68L<A@8�7<� 6;<� ><� D<68H8� �<>� E4>4D<A�O�H<EFA�6A?8� >4� D8?G@8D4L<A@8�B8D� <>� BDABD<A� >4HADA�?8@FD8�G@�
FD4E98D<?8@FA�O�G@�[EGEE<7<A\��E<4�B8D�6A?8�EA@A�6A@E<78D4F<�@8>�64>6A>A�78>>4�B8@E<A@8�8�78>>]4668EEA�
4<�EGEE<7<�7<�7<EA66GB4L<A@8��<@��D4@6<4	�B8D�8E8?B<A�@A@�D<8@FD4@A�@8>�64>6A>A���
�



32

INTERVENTI E MISURE DI CONTRASTO ALLA POVERTÀ LAVORATIVA IN ITALIA
�

�

CG<@7<	�B4DF8�78>�>ADA�6AEFA�78>�>4HADA�4>>A�,F4FA�A�D<7GDD8�EGDD8FF<L<4?8@F8�>8�AD8�7<�>4HADA��%4�
(32).8.3�7.2*�59&�232�B8D�4EE<6GD4D8�6;8�G@�.2�;36/�'*2*+.8�H474�8998FF<H4?8@F8�4�H4@F4::<A�
78>�>4HAD4FAD8�O�4H8D8�?<@<?<�E4>4D<4><��B8D�>8::8�A�@8<�6A@FD4FF<�6A>>8FF<H<��478:G4F<��)DABAEF4�
���8	�EABD4FFGFFA	�D<EB8FF4F<��)DABAEF4��������

'8>��
�
	�6<D64�>4�?8FM�78<�B48E<�(�,��4H8H4�G@4�9AD?4�7<�.2�;36/�'*2*+.8�@8>�BDABD<A�E<EF8?4�
7<�;*0+&6*��"�BDA:D4??<�B<S�94?AE<�EA@A�>]�&62*)��2(31*�"&<��6*).8�@8:><�,F4F<�.@<F<	�>4�$36/.2,�
�&1.0=�"&<��6*).8�@8>�+8:@A�.@<FA�AD4�B4DF8�78>>]#2.:*67&0��6*).8�8	�<@9<@8	�>4��6.1*�)E&(8.:.8@�
9D4@68E8� 6;8� O� BDA545<>?8@F8� <>� ?A78>>A� B<S� <@F8D8EE4@F8� B8D� <>� 64EA� <F4><4@A� �E<� H874�
4BBDA9A@7<?8@FA�@8>�D<CG47DA���

"@�"F4><4�G@�H8DA�8�BDABD<A�.2�;36/�'*2*+.8�@A@�8E<EF8��,A>A�:><�[�
�8GDA\	�AD4�[�A@GE��<B8@78@F<\	�
BAEEA@A�8EE8D8�6A@E<78D4F<�G@4�9AD?4�7<� .2�;36/�'*2*+.8�?4�6A@�@AF8HA><�7<998D8@L8�D<EB8FFA�
4:><�4>FD<�)48E<��<@@4@L<FGFFA	�?4@64�G@4�94E8�7<�<@FDA7GL<A@8�:D47G4>8�78>�BDA:D4??4��<>�5A@GE�
@A@�O�6A@68EEA�4�6A>ADA�6A@�G@�D877<FA�"+)���<@98D<AD8�4�������8GDA�	�<>�H4>AD8�?4EE<?A�O�
D8>4F<H4?8@F8� 54EEA� 8	� <@9<@8	� E<� D<HA>:8� EA>A� 4<� >4HAD4FAD<� 7<B8@78@F<�� �@6;8� >A� EF4FGE� 7<�
7<EA66GB4L<A@8� B4DL<4>8� BD8H<EF4� 74>� #A5E� �6F� 6;8� 6A@E8@F8� 7<� 466878D8� 4>>8� EF8EE8�
BD8EF4L<A@<�4EE<EF8@L<4><� D<6A@AE6<GF8�4>>4�7<EA66GB4L<A@8�AD7<@4D<4�B8D�6;<� >4HAD4�?8@A�78>�
�
��78>�F8?BA�8�6;8�455<4�G@�D877<FA�<@98D<AD8�4���


�8GDA�4@@G<�D4BBD8E8@F4�G@4�EADF4�7<�
EAEF8:@A� 4>� >4HAD4FAD8� 4� 54EEA� D877<FA���� ,<� FD4FF4	� 6A?G@CG8	� 7<� EFDG?8@F<� B4DL<4><� 8�
7<EA?A:8@8<���

"@�B4DF8	�4@6;8�<>�+877<FA�7<��<FF47<@4@L4��+7���O�G@A�EFDG?8@FA�7<�<@F8:D4L<A@8�4>�D877<FA�78<�
>4HAD4FAD<�B<S�BAH8D<��">�+7��O�G@4�9AD?4�7<�D877<FA�?<@<?A�6;8�E<�<@7<D<LL4�4�FGFF<�<�BAH8D<	�A�B<S�
BD86<E4?8@F8�4�FGFF<�6A>ADA�6;8�647A@A�@8<�6D<F8D<�BD8H<EF<�74>>4�>8::8	�4�BD8E6<@78D8�74>>4�>ADA�
E<FG4L<A@8� >4HAD4F<H4���� "@� B4DF8	� CG<@7<	� O� G@A� EFDG?8@FA� 6;8� 58@89<6<4� 4@6;8� <� >4HAD4FAD<�
BAH8D<���>�?A?8@FA	�B8DQ	�<�@GAH<�D877<F<�74�>4HADA�8@FD4@A�EA>A�B8D�>]�
��@8>�64>6A>A�78<�D877<F<�
74� >4HADA� BDA7AFF<� 74� B8D68FFAD<� 7<� +7�� 8� EA>A� <@� H<4� F8?BAD4@84���� %4� 7GD4F4� 7<� CG8EFA�
58@89<6<A�O�H4D<45<>8�4�E86A@74�7<�CG4@7A�>4�@GAH4�BAE<L<A@8�D877<FG4>8�H8@:4�D868B<F4�@8>>4�
EG668EE<H4�7<6;<4D4L<A@8�",����<@�:8@8D8�FD4�<����87�<����?8E<���+<EB8FFA�47�4>FD<�B48E<�(�,�	�
E<�FD4FF4�7<�G@�<@68@F<HA�><?<F4FA�����G?8@F4D8�CG8EFA�<@68@F<HA�E8?5D4�CG<@7<�G@4�BD<AD<FM�B8D�
4<GF4D8�6;<�HGA>8�>4HAD4D8�A�HGA>8�>4HAD4D8�B<S�AD8����F4>8�BDABAE<FA	�CG8EFA� DGBBA�7<�>4HADA�
<@H<F4�4�BD8@78D8� <@� 6A@E<78D4L<A@8� >8�BDABAEF8� <@�?4F8D<4�78>��A?<F4FA�7<� H4>GF4L<A@8�78>�
+877<FA�7<��<FF47<@4@L4�BD8E<87GFA�74>>4�BDA9�EE4��;<4D4�,4D468@A��

������������������������������������������������
���)<S�<@�:8@8D4>8	�O�@868EE4D<A�G@�E<EF8?4�7<�6A@FDA>>A�78<�BAF8@L<4><�6A?BADF4?8@F<�ABBADFG@<EF<6<�7<�
<?BD8E8�8�>4HAD4FAD<�D<EB8FFA�4>�@G?8DA�7<�AD8�7<�>4HADA�8�4<�E4>4D<�7<6;<4D4F<��
����>�7<�>M�78>�EAEF8:@A�?A@8F4D<A	�>A�EF4FGE�7<�7<EA66GB4L<A@8�B4DL<4>8�;4�4@6;8�<>�H4@F4::<A�7<�9AD@<D8�
G@�EAEF8:@A�4<�>4HAD4FAD<�4�F8?BA�B4DL<4>8�B8D�FDAH4D8�G@�4>FDA�>4HADA�4�F8?BA�B<8@A���>�?A?8@FA	�B8DQ	�
E<�FD4FF4�7<�G@A�EFDG?8@FA�>8�6G<�BAF8@L<4><FM�D8EF4@A�>4D:4?8@F8�<@GF<><LL4F8��
���"�6D<F8D<�7<�4668EEA�4>�+877<FA�7<��<FF47<@4@L4�@A@�EA@A�>8:4F<�4>>4�789<@<L<A@8�7<�BAH8DFM�78>>]"EF4F�8�
CG<@7<�@A@� FGFF<� <�BAH8D<�H<�;4@@A�4668EEA�?8@FD8�4>6G@<�6;8�E86A@7A� >4�789<@<L<A@8�@A@�EA@A�BAH8D<�
BAEEA@A�4H8DH<�4668EEA��
��� ,8� G@� 58@89<6<4D<A� 78>�+877<FA� 7<��<FF47<@4@L4� �+7��� <@<L<4� 4� >4HAD4D8�6A@� G@�6A@FD4FFA� 7<� >4HADA�
7<B8@78@F8	� <>� FD4E98D<?8@FA� E<� D<7G68� Z� 4� B4D<FM� 7<� 4>FD8� 6A@7<L<A@<� Z� 7<� �
� 68@F8E<?<� B8D� A:@<� 8GDA�
:G474:@4FA�9<@A�4>�BD<?A�4::<AD@4?8@FA�78>>4�7<6;<4D4L<A@8�",��	�4�E8:G<FA�78>�CG4>8�B8D�A:@<�8GDA�
:G474:@4FA	�<>�+7��E<�D<7G68�7<�G@�8GDA��"@�H<4�F8?BAD4@84	�<>�[�86D8FA�,AEF8:@<\�78>��
���;4�<@FDA7AFFA�
>4�BAEE<5<><FM�B8D�6;<� D<68H8� <>�+7��8�AFF<8@8�G@A�A�B<S�6A@FD4FF<�7<� >4HADA�4� F8?BA�78F8D?<@4FA� 9<@A�4�
�
�


�8GDA�7<�EAEB8@78D8�8�@A@�F8D?<@4D8�<>�EAEF8:@A�B8D�>4�7GD4F4�78>�D4BBADFA�7<�>4HADA	�8�6A?G@CG8�
@A@�A>FD8�<���?8E<��
���,<�H874�<>��T�+4BBADFA��4D<F4E�EG>>8�)A><F<6;8�6A@FDA�>4�BAH8DFM�8�<@�B4DF<6A>4D8�>4�)4DF8�"/��



33

INTERVENTI E MISURE DI CONTRASTO ALLA POVERTÀ LAVORATIVA IN ITALIA
"@F8DH8@F<�8�?<EGD8�7<�6A@FD4EFA�4>>4�BAH8DFM�>4HAD4F<H4�<@�"F4><4�

���

�..0-&-,$)+%,2-���!�����
��!	��������&0!,#%1%��
�

%4��6.1*� )E&(8.:.8@� 9D4@68E8� O� EFDGFFGD4F4� <@� FD8� ><H8>><�� G@4� 94E8� 7<� 8@FD4F4� <@� 6G<� <>� FD4E98D<?8@FA�
4G?8@F4�4>>]4G?8@F4D8�78>�D877<FA	�G@�B>4F84G�68@FD4>8�8�BA<�G@4�94E8�7<�GE6<F4�A>FD8�G@4�68DF4�EA:><4�
��<:GD4�����"@��D4@6<4	�47�8E8?B<A	�E<�4LL8D4�B8D�D877<F<�>AD7<�EGB8D<AD<�4����


�4@@G<��B8D�G@4�6ABB<4�
6A@�7G8�9<:><���*G8EFA�78E<:@�B8D?8FF8�7<�<@68@F<H4D8�<>�>4HADA�4@6;8�4�F8?BA�B4DL<4>8�87�8H<F4�4><CGAF8�
?4D:<@4><�8>8H4F<�CG4@7A� <�58@89<6<4D<�?<:><AD4@A� >4�BDABD<4�BAE<L<A@8� >4HAD4F<H4�� D4L<8�4>>4��6.1*�
)E&(8.:.8@	�>4��D4@6<4�O�G@A�78<�B48E<�6A@�?8664@<E?<�<@68@F<H4@F<�4>�>4HADA�B8D�<�B8D68FFAD<�7<�D877<FA�
?<@<?A�B<S�?4D64F<��">�6AEFA�B8D�<>�5<>4@6<A�BG55><6A	�FGFF4H<4	�O�8>8H4FA��>4��6.1*�)E&(8.:.8@�6AEF4�6<D64�
�
�?<><4D7<�4>>]4@@A��

�

�)'30!�����!�12032230!�$%**!�����
��!	��������),��0!,#)!�

�
�A@F8�� �4D6<>>A� 8F� 4>�� ��
���	� [�EE8EE<@:� D868@F� D89AD?E� 4@7� BA><6K� 7<D86F<A@E� <@� �D4@68\	�(����
,A6<4>	��?B>AK?8@F�4@7�&<:D4F<A@�0AD=<@:�)4B8DE�'A�������

�

��B4DF8�?<:><AD4D8�>4�FD4@E<L<A@8�FD4�+7��8�>4HADA�?8@L<A@4F4�EABD4	�O�@868EE4D<A�B8@E4D8�@8>�
CG47DA�78>>4�7<E6GEE<A@8�EG>>4� D<9AD?4� 9<E64>8� <@�6ADEA�4�G@� H8DA�8�BDABD<A� .2�;36/�'*2*+.8	�
D4L<A@4><LL4@7A�8�4EEAD58@7A�4>?8@A�<@�B4DF8�:><�EFDG?8@F<�8E<EF8@F<�6A?8�<>��A@GE�7<B8@78@F<�
A�>4�7<EA66GB4L<A@8�B4DL<4>8�B8D�4DD<H4D8�4�G@A�EFDG?8@FA�G@<6A	�7<�946<>8�4668EEA�8�6A8D8@F8�
6A@�<>�D8EFA�78>�E<EF8?4�7<�F4EE4L<A@8�8�FD4E98D<?8@F<��.@�:DGBBA�7<�D<68D64FAD<�(�,��@8>��
�����
;4�94FFA�G@4�BDABAEF4�7<� .2�;36/�'*2*+.8�B8D� >]"F4><4� <@F8:D4F4�4�G@4� D8H<E<A@8�78>�+877<FA�7<�
�<FF47<@4@L4�8�4�G@4�E8?B><9<64L<A@8�78>>]"+)���B8D�<�6A@FD<5G8@F<�B<S�BAH8D<��'8>>4�BDABAEF4�
(�,�	�G@�.2�;36/�'*2*+.8�<@�"F4><4�7AHD8558�8EE8D8�789<@<FA�EG�54E8�<@7<H<7G4>8�B8D�<@68@F<H4D8�
�A�B8D�>A�?8@A�@A@�7<E<@68@F<H4D8��<>�>4HADA�78>�E86A@7A�B8D68FFAD8�7<�D877<FA��'8>>4�BDABAEF4�
(�,��<>� FD4E98D<?8@FA�6D8E68D8558�9<@A�4>��
��78>�D877<FA�?87<A�B8D�BA<�EF45<><LL4DE<�8�BA<�
786D8E68D8��H87<��<:GD4�����'8>>4�BDABAEF4�(�,�	�>].2�;36/�'*2*+.8�H4D<8D8558�4�E86A@74�78>�
@G?8DA�7<�94?<><4D<�4�64D<6A��CG8EFA�4EB8FFA�4@7D8558�AD4�D<H<EFA�4>>4�>G68�78>>]�EE8:@A�.@<6A�
8�.@<H8DE4>8�B8D�<��<:><��'8>>4�BDABAEF4�(�,�	�<@94FF<	�>].2�;36/�'*2*+.8�4EEAD5<D8558�:><��
�8GDA�
?4�4@6;8�<�6D87<F<�7<�<?BAEF4�94?<><4D<���.@� .2�;36/�'*2*+.8�6AEP�EFDGFFGD4FA�B8D?8FF8D8558�7<�

������������������������������������������������
���-���G>?4@�8F�4>�� ��
���	� [-4J�4@7�58@89<F� D89AD?E� FA�EGBBADF�8?B>AK?8@F�4@7� <@6>GE<H8@8EE�4@7�
477D8EE�BAH8DFK�<@�"F4>K\	�(�����6A@A?<6E��8B4DF?8@F�0AD=<@:�)4B8DE�'A�����
��
�



34

INTERVENTI E MISURE DI CONTRASTO ALLA POVERTÀ LAVORATIVA IN ITALIA
�

�

<@F8:D4D8� <�D877<F<�78<� >4HAD4FAD<�4554EE4@7A�>]4><CGAF4�?4D:<@4>8�8998FF<H4�B8D�6;<�FD4@E<F4�74�
G@A�EF4FA�7<�@A@�A66GB4L<A@8�4�CG8>>A�7<�A66GB4FA	�D<7G68@7A	�CG<@7<	�<�7<E<@68@F<H<�9<@4@L<4D<�
4>� >4HADA�� &4	� EABD4FFGFFA	� D<EB8FFA� 4>� F8?4� 68@FD4>8� 7<� CG8EFA�  DGBBA� 7<� >4HADA	�
D4BBD8E8@F8D8558�G@4�9AD?4�<?BADF4@F8�7<�EAEF8:@A�4>�D877<FA�@8>�64EA�78<�>4HAD4FAD<�BAH8D<����

�)'30!�����0-.-12!�$)���������

�
�����%30-�*-0$)�!**:!,,-�

�
�A@F8��-���G>?4@�8F�4>����
���	�-4J�4@7�58@89<F�D89AD?E�FA�EGBBADF�8?B>AK?8@F�4@7�<@6>GE<H8@8EE�4@7�
477D8EE�BAH8DFK�<@�"F4>K	�(�����6A@A?<6E��8B4DF?8@F�0AD=<@:�)4B8DE�'A�����
��
�
.@4�BDABAEF4�BD86<E4�8�4::<AD@4F4�7<� .2�;36/�'*2*+.8�B8D� <>�64EA� <F4><4@A�6A@� >8�@868EE4D<8�
EF<?8�7<�6AEFA�H4�A>FD8� >8�BAEE<5<><FM�7<�CG8EFA� DGBBA�7<� >4HADA���EE4�D<6;<878D8558	� <@94FF<	�
G@]4FF8@F4� 4@4><E<� 78>>8� <@F8D4L<A@<� 7<� F4>8� EFDG?8@FA� 6A@� <>� D8EFA� 78>� E<EF8?4� 9<E64>8� 8� 7<�
BD8EF4L<A@<�EA6<4><	�4�B4DF<D8�74>�+877<FA�7<��<FF47<@4@L4	�?4�4@6;8�<>�@GAHA��EE8:@A�.@<6A�8�
.@<H8DE4>8�B8D�<��<:><�6AEP�6A?8�>4�7<EBA@<5<><FM�7<�G@�478:G4FA�?A78>>A�7<�?<6DAE<?G>4L<A@8��
%4�7<E6GEE<A@8�<@�6ADEA�EG>>4�78>8:4�9<E64>8	�<@H868	�D4BBD8E8@F4�<>�>GA:A�<784>8�B8D�<@E8D<D8�
CG8EFA�EFDG?8@FA�@8>�CG47DA�B<S�:8@8D4>8�78>�E<EF8?4�7<�F4EE4L<A@8�8�FD4E98D<?8@F<�<F4><4@A��

)DABAEF4����"@68@F<H4D8�<>�D<EB8FFA�78>>8�@AD?8�74�B4DF8�78>>8�
4L<8@78�8�4G?8@F4D8�>4�6A@E4B8HA>8LL4�7<�>4HAD4FAD<�8�<?BD8E8��
%8� ?<EGD8� 6A@E<78D4F8� @8>>4� E8L<A@8� BD86878@F8� BD8EGBBA@:A@A� 4L<A@<� >8:<E>4F<H8� 8� 7<�
D8:A>4L<A@8	�8� <@�4>6G@<�64E<� <@H8EF<?8@F<	�4@6;8�<?BADF4@F<	�7<�D87<EFD<5GL<A@8�78>�D877<FA����
CG8EF8�?<EGD8�O�BAEE<5<>8�499<4@64D8�4>FD8�?<EGD8	�4�6AEFA�L8DA�A�?A>FA�D<7AFFA	�6;8�<@68@F<H<@A�
>8�<?BD8E8�47�4:<D8�@8>�D<EB8FFA�78>>8�@AD?8�8�4G?8@F<@A�>4�6A@E4B8HA>8LL4�EG>�F8?4��

������������������������������������������������
���.@�.2�;36/�'*2*+.8	�B8D�789<@<L<A@8	�6ABD8�EA>A�6;<�>4HAD4���A?8�H<EFA�@8>>4�,8L<A@8��	�B8DQ	�>4�E64DE4�
<@F8@E<FM�7<� >4HADA�@8>�6ADEA�78>>]4@@A�O�G@A�78<� 94FFAD<�B<S� <?BADF4@F<	� <@E<8?8�4>>4�6A?BAE<L<A@8�78>�
@G6>8A�94?<><4D8	�@8>�:8@8D4D8�E<FG4L<A@<�7<�BAH8DFM�>4HAD4F<H4��^�@868EE4D<A	�CG<@7<	�6;8�4@6;8�<�B8D<A7<�
7<�@A@�A66GB4L<A@8�E<4@A�6AB8DF<	�B8D�8E8?B<A�6A@�G@4�9AD?4�7<�4EE8:@A�EA6<4>8�7<�7<EA66GB4L<A@8	�<@�
B4DF<6A>4D8�B8D�CG8<�>4HAD4FAD<�6A@�64DD<8D8�7<E6A@F<@G8�6;8	�B8D�?4@64@L4�7<�6A@FD<5GF<�A�:<AD@<�7<�>4HADA�
EG99<6<8@F<	�BAFD8558DA�@A@�4H8D�4668EEA�4>>4�'�,B"���



35

INTERVENTI E MISURE DI CONTRASTO ALLA POVERTÀ LAVORATIVA IN ITALIA
"@F8DH8@F<�8�?<EGD8�7<�6A@FD4EFA�4>>4�BAH8DFM�>4HAD4F<H4�<@�"F4><4�

���

(BL<A@8����"@68@F<H<�B8D�G@�6A?BADF4?8@FA�H<DFGAEA�74�B4DF8�78>>8�
<?BD8E8�
"@�G@�BDA:D4??4�7<�>AFF4�4>�>4HADA�BAH8DA	�O�BAEE<5<>8�BD8H878D8�9AD?8�7<�466D87<F4?8@FA��A�
[E6D87<F4?8@FA\�� 4� 9DA@F8�7<� 6A?BADF4?8@F<� H<DFGAE<� �A	� H<68H8DE4	� 7<� 6A?BADF4?8@F<� @A@� <@�
><@84�6A@�:><�A55><:;<�7<�>8::8���"@�4>FD<�B48E<�8GDAB8<�8E<EFA@A�E<EF8?<�7<�466D87<F4?8@FA�B8D�>8�
<?BD8E8�6;8�E<� <?B8:@4@A	�B8D�8E8?B<A	�4�6ADD<EBA@78D8� D8FD<5GL<A@<� <@� ><@84� 6A@� <�?<@<?<�
E4>4D<4><�A�G:G4>8�D8FD<5GL<A@8�4�>4HAD4FD<6<�8�>4HAD4FAD<�B8D�4@@G>>4D8�<>�,&4�E4>4D<4>8�FD4�GA?<@<�
8�7A@@8��,<�FD4FF4�7<�EFDG?8@F<�4�6AEFA�L8DA�8�54E4F<�EG>>]478E<A@8�HA>A@F4D<4�78>>8�<?BD8E8��B8D�
D4:<A@<�D8BGF4L<A@4><�A�B8D�7<EF<@:G8DE<�8�?8FF8D8�BD8EE<A@8�EG<�6A@6ADD8@F<�A�B8D�4BD<D8�@GAH8�
BAEE<5<><FM�6A??8D6<4><��6;8�A>FD8�4�:4D4@F<D8�EF4@74D7�>4HAD4F<H<�478:G4F<�@8>>8�4L<8@78�6;8�H<�
478D<E6A@A	�;4@@A�4@6;8�G@�8998FFA�E8:@4>8�B8D� <>� D8EFA�78>>8� <?BD8E8�4>�7<� >M�78>>]8998FFA�7<�
5D8H8�B8D<A7A�@8>>8�<?BD8E8�6;8�478D<E6A@A��

.@�8E8?B<A�7<�E<EF8?4�7<� <@68@F<H4L<A@8�B8D� >8� <?BD8E8�O� <>�BDA:8FFA� <@:>8E8� [%<H<@:�I4:8\�
BDA?AEEA�74>>4�%<H<@:�04:8��AG@74F<A@��;FFBE���III�><H<@:I4:8�AD:�G=���6;8�A99D8�74>��
���
G@� E<EF8?4� 7<� 466D87<F4?8@FA� 4>>8� <?BD8E8� 6;8� E<� <?B8:@4@A� 4� 6ADD<EBA@78D8� E4>4D<� 7<�
EGEE<EF8@L4� 64>6A>4F<� <@� 54E8�4� 6<Q�7<� 6G<� <� >4HAD4FAD<� 8� >8� >ADA� 94?<:><8�;4@@A�5<EA:@A�B8D�
499DA@F4D8� >8� EB8E8�@868EE4D<8� <@�54E8�4>� 6AEFA�78>>4� H<F4�78>>]4D84�A� 6<FFM�7<� D8E<78@L4��47�
8E8?B<A�4�%A@7D4�<>�E4>4D<A�AD4D<A�7<�EGEE<EF8@L4�O�B4D<�4��
����EF8D><@8	�EGB8D<AD8�4>�E4>4D<A�
AD4D<A�?<@<?A�@4L<A@4>8�7<������EF8D><@8��%8�4L<8@78�6;8�478D<E6A@A�4>>4�64?B4:@4�D<68HA@A�
G@�[5A>><@A�7<�CG4><FM\�8�;4@@A�H<E<5<><FM�4FFD4H8DEA�>4�%<H<@:�04:8��AG@74F<A@���

.@� 8EB8D<?8@FA� B<>AF4� B8D� >]�?<><4� +A?4:@4� O� <@� 94E8� 7<� 8>45AD4L<A@8� 74� B4DF8� 78>� F84?�
78>>].@<H8DE<FM� 7<� �A>A:@4� @8>>]4?5<FA� 78>� BDA:8FFA� !AD<LA@� �
�
� [0AD=<@:� 28F� )AAD\�
�;FFBE���IAD=<@:K8FBAAD�8G���� %]A5<8FF<HA� O� CG8>>A� 7<� 8DA:4D8� G@4� 68DF<9<64L<A@8� 7<� CG4><FM�
[ AA7#A5�\�4<�74FAD<�7<�>4HADA�6;8�E<�<?B8:@<@A�4�:4D4@F<D8�6A@7<L<A@<�7<�>4HADA�8�D8FD<5GL<A@<�
478:G4F8�789<@<F8�EG>>4�54E8�78>>4�D<68D64�6A@7AFF4�4>>]<@F8D@A�78>�BDA:8FFA�[0AD=<@:�28F�)AAD\��
%4�68DF<9<64L<A@8�[ AA7#A5�\�7AHD8558�A99D<D8�4>>8�4L<8@78�H<E<5<><FM�FD4�6><8@F<�8�6A@EG?4FAD<��

"@�G@�4?5<FA�B<S�EB86<9<6A	�?4�6A?G@CG8�<?BADF4@F8�B8D�>AFF4D8�6A@FDA�:><�45GE<�EG>�?8D64FA�
78>�>4HADA�O�>]8EB8D<8@L4�78>��A>><@A�W($�,F4:8X�78>>4� *49''0.(&�)*,0.�!8&,.78.�6;8�O�6A@98D<FA�
4�CG8>>8�4L<8@78�6;8�7<6;<4D4@A	�A>FD8�4>�D<EB8FFA�78<�BG@F<�78>>4��&68&�)*.�).6.88.�)*003�78&,.78&	�
G@�F4EEA�7<�4EEG@L<A@8�4>�F8D?<@8�78>>A�EF4:8�7<�4>?8@A�<>��
���FD8�HA>F8�EGB8D<AD8�4>>4�?87<4�
@4L<A@4>8�78>������

�<�E8:@A�ABBAEFA	�>8�64?B4:@8�7<�F<BA�[2&1*�&2)�7-&1*\	�6<AO�HA>F8�4�D8@78D8�BG55><6<�8�@AF<�
<�@A?<�78>>8� <?BD8E8�6;8�@A@�D<EB8FF4@A�>8�@AD?8��'8�EA@A�G@�8E8?B<A�CG8>>8� <@78FF8�FD4� <>�
�
���8� <>��
���74>�BD<?A�?<@<EFDA�5D<F4@@<6A��4H<7��4?8DA@�6;8�;4@@A�4HGFA� >]A5<8FF<HA�7<�
D8@78D8� BG55><6<� <� @A?<� 78>>8� <?BD8E8� 6;8� @A@� 6ADD<EBA@78H4@A� E4>4D<� <@� ><@84� 6A@� CG8>>A�
?<@<?A�@4L<A@4>8�8�6;8�4FFG4H4@A�6A?BADF4?8@F<�7<E6D<?<@4FAD<�@8<�6A@9DA@F<�78>>8�>4HAD4FD<6<�
<@�F8D?<@<�7<�D8FD<5GL<A@<��">�D<E6;<A�7<�[H<E<5<><FM�@8:4F<H4\�4HD8558�7AHGFA�<@7GDD8�>8�4L<8@78�47�
4>><@84D8� >8� D8FD<5GL<A@<�4>�E4>4D<A�?<@<?A�@4L<A@4>8�8�478:G4D8�CG8>>A�78>>8�7A@@8�4�CG8>><�
78:><�GA?<@<� <@�BAE<L<A@<�8CG<H4>8@F<�B8D�8H<F4D8�7<�8EE8D8� <78@F<9<64F<�74<�6A@EG?4FAD<�6A?8�
4FFAD<�6;8�4:<E6A@A�4>�7<�9GAD<�78>>4�>8::8��%4�64?B4:@4�Z�6;8�BD8H878H4�4@6;8�G@4�E4@L<A@8�
?A@8F4D<4�B8D�>8�4L<8@78�[@A?<@4F8\�Z�O�EF4F4�D<BDABAEF4�@8>��
�
�499<4@64@7A�G@�E8DH<L<A�7<�



36

INTERVENTI E MISURE DI CONTRASTO ALLA POVERTÀ LAVORATIVA IN ITALIA
�

�

6A@EG>8@L4� 4>>8� <?BD8E8� B8D� EGBBADF4D8� 4L<A@<� 7<� 478:G4?8@FA� 78>>8� BDABD<8� BD4F<6;8�
D8FD<5GF<H8�4>>4�>8::8�EG>�E4>4D<A�?<@<?A����

'A@�E<4?A�4�6A@AE68@L4�7<�H4>GF4L<A@<�4BBDA9A@7<F8�EG>>]<?B4FFA�7<�CG8EF8�<@<L<4F<H8��-GFF4H<4	�
EFG7<�D868@F<�?AEFD4@A�6A?8�<>�6A?BADF4?8@FA�78>>8�:D4@7<�4L<8@78�455<4�G@�8998FFA�[:G<74\�
4@6;8�B8D�<>�D8EFA�78>>8�<?BD8E8��.@�D868@F8�EFG7<A�
�;4�?AEFD4FA�6A?8�>]4G?8@FA�78<�E4>4D<�
AD4D<�@8>>8�:D4@7<�4L<8@78�4?8D<64@8�455<4�G@� <?B4FFA�4�64E64F4�4@6;8�EG:><�4>FD<�74FAD<�7<�
>4HADA�>A64><��'8>>4�>8FF8D4FGD4�EG>�E4>4D<A�?<@<?A	�O�@AFA�6A?8�@8<�B48E<�<@�H<4�7<�EH<>GBBA	�G@�
4G?8@FA�78>�E4>4D<A�@8>�E8FFAD8�9AD?4>8�455<4�G@�8998FFA�4@6;8�EG<�>4HAD4FAD<�<@9AD?4><�6;8�<@�
F8AD<4�@A@� @8� BAFD8558DA�58@89<6<4D8� �<>� 6AE<778FFA	� [0.,-8-397*� *++*(8\��� �<� EA@A� D4:<A@<� 7<�
B8@E4D8	� CG<@7<	� 6;8� ?<EGD8� 73+8� 6;8� ?<D<@A� 4� ?A7<9<64D8� <>� 6A?BADF4?8@FA� 78>>8� :D4@7<�
<?BD8E8�BAEEA@A�58@89<6<4D8�G@4�B<S�>4D:4�98FF4�7<�>4HAD4FAD<��

(BL<A@8�����4?B4:@8�<@9AD?4F<H8�B8D�<�>4HAD4FAD<�
'8>>A�EF8EEA�EB<D<FA�78>>4�BD<?4�ABL<A@8	�O�BAEE<5<>8�<??4:<@4D8�64?B4:@8�7<�<@9AD?4L<A@8�A�
EFDG?8@F<�EB86<9<6<�B8D�4G?8@F4D8�>4�6A@E4B8HA>8LL4�7<�<?BD8E8�8�>4HAD4FAD<�EG>�BDA5>8?4�8�>4�
6A@AE68@L4� 78<� BAF8@L<4><� EFDG?8@F<� B8D� 499DA@F4D>A�� %8� 64?B4:@8� <@9AD?4F<H8� <@� EN� @A@�
D<7G6A@A� <>� >4HADA� BAH8DA� 8	� 6A?]O� AHH<A	� <>� >4HADA� BAH8DA� @A@� O� G@4� E68>F4� �?4:4D<�
7<E<@9AD?4F4��78>>]<@7<H<7GA�?4�>4�6A@E8:G8@L4�7<�G@4�E8D<8�7<�785A>8LL8�<@7<H<7G4><	�94?<><4D<	�
EFDGFFGD4><�8�?46DA86A@A?<6;8��-GFF4H<4	�G@4�?4::<AD�6A@E4B8HA>8LL4�78>�BDA5>8?4�8�78:><�
EFDG?8@F<� 8E<EF8@F<� B8D� ><?<F4D@8� :><� 8998FF<� BGQ� 9AD@<D8� CG4>6;8� 8>8?8@FA� 4<� >4HAD4FAD<� B8D�
BD8@78D8�786<E<A@<�<@�?8D<FA�4>>8�ABBADFG@<FM�>4HAD4F<H8�74�B8DE8:G<D8�8�BGQ�58@89<6<4D8�4@6;8�
<� ?A>F<� <?BD8@7<FAD<� 6;8� ;4@@A� 7<99<6A>FM� 4� 7<EFD<64DE<� @8>� E<EF8?4� 7<� >8:<E>4L<A@8� 8� 6A@FD4FF<�
6A>>8FF<H<�<F4><4@<��

�7�8E8?B<A	� 64?B4:@8�8� EFDG?8@F<� EB86<9<6<�B8D� <@9AD?4D8� >4HAD4FAD<� 8� <?BD8E8�EG<�?<@<?<�
F458>>4D<�BD8H<EF<�74>���'%�7<�D<98D<?8@FA�4<GF8D8558DA�47�4G?8@F4D8�>4�>8::<5<><FM�78>�E<EF8?4�
4FFG4>8� E8@L4� 7AH8D� D<6ADD8D8� 4� 6A@EG>8@F<	� E<@7464F<� A� 4EEA6<4L<A@<� 7<� 64F8:AD<4�� "@A>FD8	�
G@]478:G4F4�<@9AD?4L<A@8�EG>>8�BDAEB8FF<H8�B8@E<A@<EF<6;8�7<�6<4E6G@�>4HAD4FAD8��>4�6�7��[5GEF4�
4D4@6<A@8�	�<@�54E8�4�7<H8DE<�E68@4D<�EG>>�4@74?8@FA�9GFGDA�7<�64DD<8D4�8�E4>4D<��6<AO�6A@�B8D<A7<�
B<S�A�?8@A� >G@:;<� 7<� 7<EA66GB4L<A@8�A�7<� >4HADA� E64DE4?8@F8� D8FD<5G<FA�� B8D?8FF8D8558�7<�
?8FF8D8�<@�D<E4>FA�<�D<E6;<�78D<H4@F<�74>�6G?G>A�7<�E<FG4L<A@<�7<�EH4@F4::<A�8�>8�6A@E8:G8@L8�7<�
>G@:A�B8D<A7A�7<�E68>F8�>4HAD4F<H8�4@6;8�4�<@<L<A�64DD<8D4���

�<� G@A� E9ADLA� 7<� FD4EB4D8@L4� E<?<>8� 4� CG8>>A� 4GEB<64FA� B8D� >8� D8FD<5GL<A@<� 8� >8� BDAEB8FF<H8�
B8@E<A@<EF<6;8� 58@89<68D8558� 4@6;8� >]<@9AD?4L<A@8� EG>>]8E<EF8@L4� 8� >]4668EE<5<><FM� 4� H4D<�
EFDG?8@F<�7<�EAEF8:@A�4>�D877<FA��'8>�64EA�7<�?A>F<�EFDG?8@F<�7<�;*0+&6*	�G@4�78>>8�BD<?8�54DD<8D8�
6;8�499DA@F4@A�<�BAF8@L<4><�58@89<6<4D<�O�CG8>>A�7<�G@4�6A?G@<64L<A@8�@A@�899<6468�7<�D8CG<E<F<�8�
7<D<FF<�8�7AH8D<�78>�58@89<6<4D<A��"@�?A>F<�64E<	�>8�B4:<@8�A@><@8��:<M�7<�@A@�E8?B><68�4668EEA�B8D�
<�:DGBB<�B<S� <@�7<99<6A>FM�8�?8@A�4HH8LL<�4>>]GEA�78>>8�F86@A>A:<8��D<BADF4@A�<� F8D?<@<�7<� >8::8�
E8@L4�EB<8:4D8�<@�B4DA>8�E8?B><6<�8�7<D8FF8�<>�6A@F8@GFA�78>>8�@AD?8�

������������������������������������������������
���,<�H874�>4�B4:<@4�;FFBE���III�:AH�G=�:AH8D@?8@F�@8IE�@4?<@:
8?B>AK8DE
I;A
94<>
FA
B4K

?<@<?G?
I4:8
FA
58
D8EG?87
G@78D
D8H4?B87
DG>8E���
�
�����8D8@A@6AGDF	����'A8>=8	���08<>�4@7����-4E=4	�[,B<>>AH8D�89986FE�9DA?�HA>G@F4DK�8?B>AK8D�
?<@<?G?�I4:8E\	�'��+�0)�29425.�



37

INTERVENTI E MISURE DI CONTRASTO ALLA POVERTÀ LAVORATIVA IN ITALIA
"@F8DH8@F<�8�?<EGD8�7<�6A@FD4EFA�4>>4�BAH8DFM�>4HAD4F<H4�<@�"F4><4�

���

�4?B4:@8�&)�-3(�BAEEA@A�8EE8D8�499<4@64F8�4�9AD?8�B8D?4@8@F<�7<�6A@EG>8@L4�F8>89A@<64�A�
A@><@8�:D4FG<F4�8�6A@9<78@L<4>8�B8D�<�>4HAD4FAD<�8�<�>ADA�D4BBD8E8@F4@F<�6A?8�CG8>>8�

EB8D<?8@F4F8�@8>�+8:@A�.@<FA��;FFBE���III�:AH�G=�B4K
4@7
IAD=
D<:;FE��8�<@� 8D?4@<4�
�;FFBE���III�5?4E�78�����D58<F��D58<FED86;F�&<@78EF>A;@�?<@78EF>A;@�;F?>���

(BL<A@8�����4HAD<D8�>4�D<68D64�8�>]4668EEA�4<�74F<�4??<@<EFD4F<H<��
.@�4>FDA�?A7A�B8D�4G?8@F4D8�>4�6A@E4B8HA>8LL4�EG>�BDA5>8?4�78>�>4HADA�BAH8DA�8�?<EGD4D8�
>]8998FFA� 6;8� EFDG?8@F<� 7<H8DE<� BAEEA@A�4H8D8�@8>� 6A@FD4EF4D8� CG8EFA� 98@A?8@A� O� CG8>>A�7<�
94HAD<D8�?4::<AD�D<68D64�<@�?4F8D<4����%4�D<68D64�;4�5<EA:@A�7<�9A@7<	�?4	�4�HA>F8	�4@6;8�EA>A�7<�
74F<��%8��??<@<EFD4L<A@<�BG55><6;8�<F4><4@8�EA@A�<@�BAEE8EEA�7<�@G?8DAE8�9A@F<�7<�74F<�D466A>F8�
@8>>]8EB>8F4?8@FA� 78>>8� >ADA� 9G@L<A@<� BD<@6<B4><�� *G8EF<� 74F<� BAEEA@A� 8EE8D8� GF<><LL4F<� @8>>4�
D<68D64�B8D�EFG7<4D8�>4�D<>8H4@L4�7<�68DF<�98@A?8@<�8�<>�DGA>A�7<�BA><F<6;8�8�EFDG?8@F<�@8>>]4FF8@G4D><�
A�?A>F<B><64D><���

.@�5GA@�8E8?B<A�<@�?4F8D<4�<@�"F4><4�O�CG8>>A�78>�BDA:D4??4�[/<E<F"'),\	�<@FDA7AFFA�@8>��
����
�A@�/<E<F"'),	�<�D<68D64FAD<�6;8�B4DF86<B4@A�4>�54@7A�4@@G4>8�FD4E6ADDA@A�G@�B8D<A7A�7<�EFG7<�
BD8EEA� >4� �<D8L<A@8� 68@FD4>8� ,FG7<� 8� +<68D6;8� 4H8@7A� 4668EEA� 4:><� 4D6;<H<� 74F<� 78>>]"'),�
9AD@8@7A�H4>GF4L<A@<�8�4@4><E<�7<�<@F8D8EE8�B8D�>]"EF<FGL<A@8�8	�@8>�6A@F8?BA	�BADF4@7A�4H4@F<�>4�
BDABD<4�4:8@74�7<�D<68D64�466478?<64���4�CG4@7A�O�EF4FA�<@FDA7AFFA�<>�BDA:D4??4	�EA@A�6<D64�
��
�<�BDA:8FF<�4GFAD<LL4F<�6;8�E<�EA@A�A66GB4F<�78<�F8?<�B<S�7<EB4D4F<	�<@6>GEA�CG8>>A�78>�>4HADA�
BAH8DA��/<E<F"'),� D4BBD8E8@F4�G@� 64EA�7<� 6AAB8D4L<A@8�H<@68@F8� <@� 6G<� >]4668EEA�4<� 74F<�O�
:4D4@F<FA�D<EB8FF4@7A�:><�78&2)&6)�7<�46.:&(=�D<6;<8EF<�74>>4�>8::8�4�58@89<6<A�78>>]"EF<FGL<A@8	�78<�
D<68D64FAD<� 8� 78>� 7<54FF<FA� BG55><6A� EG>� E<EF8?4� BD8H<78@L<4>8	� <>� ?8D64FA� 78>� >4HADA� 8	� <@�
:8@8D4>8	�<>�E<EF8?4�78>�;*0+&6*�<F4><4@A���

/<E<F"'),	� 4>� ?A?8@FA	� O� >]8668L<A@8� @8>� B4@AD4?4� <F4><4@A� 8� @A@� >4� D8:A>4�� �AD?8� 7<�
BDA:D4??<�7<�D<68D64�E<?<><�BAFD8558DA	�CG<@7<	�8EE8D8�?8EE8�<@�B<87<�4@6;8�74>�&<@<EF8DA�78>�
%4HADA�6;8�;4�<@9AD?4L<A@<�BD8L<AE8�78D<H4@F<�74>>8��A?G@<64L<A@<�A55><:4FAD<8�78>>8�<?BD8E8�
6AEP�6A?8�74�4>FD<�&<@<EF8D<�8��??<@<EFD4L<A@<��4@6;8�4�><H8>>A�D8:<A@4>8	�E<�H874�>]8E8?B<A�7<�
/8@8FA�%4HADA���

)DABAEF4����)DA?GAH8D8�G@4�D8H<E<A@8�78>>]<@7<64FAD8�8GDAB8A�7<�
BAH8DFM�>4HAD4F<H4�4�><H8>>A�7<�.@<A@8�8GDAB84�
�A?8� <@7<64FA� @8>� D<CG47DA� 7<� 4BBDA9A@7<?8@FA� <@<L<4>8	� >]<@7<64FAD8� 8GDAB8A� 6;8� ?<EGD4�
>]<@6<78@L4�78>>4�BAH8DFM�>4HAD4F<H4�EA99D8�7<�7<H8DE<�BDA5>8?<�6;8�<@9<6<4@A�4@6;8�>]4@4><E<�78>>8�
BA><F<6;8�7<�6A@FD4EFA�78>�98@A?8@A��">�BD<?A�O�6;8�8E6>G78�FGFF<�<�>4HAD4FAD<�6A@�?8@A�7<�E8FF8�
?8E<�7<�>4HADA�7GD4@F8�>�4@@A	�6<AO�<�>4HAD4FAD<�6;8�EA@A�BDA545<>?8@F8�FD4�<�B<S�HG>@8D45<><�8�<�
B<S� 8EBAEF<� 4>� D<E6;<A�7<� BAH8DFM�� "@� E86A@7A� >GA:A	� >]<@7<64FAD8�BD8EGBBA@8�G@4�?8EE4� <@�
6A?G@8�8�G@�8CG4�6A@7<H<E<A@8�78>>8�D<EADE8�4>>�<@F8D@A�78>>4�94?<:><4��*G8EF4�<BAF8E<�@A@�EA>A�
O�7<E6GF<5<>8	�?4�EABD4FFGFFA�@A@�B8D?8FF8�7<�<78@F<9<64D8�E8�<>�>4HAD4FAD8�A�>4�>4HAD4FD<68�E<4�<@�
:D47A�7<�6A@7GDD8�G@4�H<F4�7868@F8�6A@�<�BDABD<�:G474:@<���

������������������������������������������������
���,<�@AF<�6;8�D<EB8FFA�4�CG8EF4�D466A?4@74L<A@8�<>� DGBBA�7<�8EB8DF<�O�<@�7<D8FFA�6A@9><FFA�7<�<@F8D8EE8�
74FA� 6;8� ?A>F<� 7<� @A<� 94@@A� D<68D64� CG4@F<F4F<H4� EG>� ?8D64FA� 78>� >4HADA� 8� BAFD8558DA� 58@89<6<4D8�
74>>]4FFG4L<A@8�7<�CG8EF4�BDABAEF4��



38

INTERVENTI E MISURE DI CONTRASTO ALLA POVERTÀ LAVORATIVA IN ITALIA
�

�

">� DGBBA�7<� >4HADA�D<F<8@8�CG<@7<�GF<>8�6;8�<>�&<@<EF8DA�78>�%4HADA�8�78>>8�)A><F<6;8�,A6<4><�E<�
9466<4�BDA?AFAD8�7<�G@4�D8H<E<A@8�78>>]<@7<64FAD8�4>>]<@F8D@A�78>�:DGBBA�7<�>4HADA�EG:><�<@7<64FAD<�
78>��A?<F4FA�B8D�>](66GB4L<A@8�8�@8>��A?<F4FA�B8D�>4�)DAF8L<A@8�EA6<4>8�78>>].@<A@8�8GDAB84���

�A?8�7<E6GEEA�8�?AEFD4FA�6A@6D8F4?8@F8�@8>>4�,8L<A@8��	�G@�<@7<64FAD8��A�?8:><A�G@�<@E<8?8�
7<�<@7<64FAD<��B<S�BD86<EA�7AHD8558���

•� 8EF8@78D8�>4�B>4F84�7<�D<98D<?8@FA�4�FGFF<�6A>ADA�<�CG4><�EA@A�A66GB4F<�4>?8@A�G@4�HA>F4�
<@� G@� 4@@A� 8� 6A@E<78D4@A� >4� B4DF86<B4L<A@8� >4HAD4F<H4� 6A?8� >4� >ADA� 6A@7<L<A@8�
BD8H4>8@F8� �8E6>G78@7A	� 7G@CG8	� EA>A� EFG78@F<	� B8@E<A@4F<	� 7<E45<><	� 7<EA66GB4F<� 7<�
>G@:A�B8D<A7A�8�<@4FF<H<�[HA>A@F4D<\����

•� BD8@78D8�<@�6A@E<78D4L<A@8�<@�?4@<8D4�B<S�EFDGFFGD4>8�<�D877<F<�74�>4HADA�78:><�<@7<H<7G<�
A>FD8�6;8�<>�D877<FA�8CG<H4>8@F8�7<�6G<�7<EBA@:A@A�4>>]<@F8D@A�78>�@G6>8A�94?<><4D8�<@�6G<�
H<HA@A���

"@�4>FD<�F8D?<@<	�4@6;8�B8D�?8:><A�>8::8D8�4@74?8@FA�8�78F8D?<@4@F<�78>�98@A?8@A	�4@7D8558�
6AEFDG<FA�G@� <@7<64FAD8� 6;8	� EG>>4� E6ADF4� 7<� CG4@FA� BDABAEFA� <@�CG8EF4�+8>4L<A@8	� 499<4@6;<�
<@9AD?4L<A@<�EG>>8�54EE8�D8FD<5GL<A@<�<@7<H<7G4><�4�CG8>>8�EG<�54EE<�D877<F<�94?<><4D<��

�A@E<78D4L<A@<�6A@6>GE<H8�
%]4G?8@FA�78>>4�BAH8DFM�>4HAD4F<H4�6;8�;4�<@F8D8EE4FA�>]"F4><4�@8:><�G>F<?<�7G8�7868@@<�@A@�;4�
9<@AD4�FDAH4FA�G@4�D<EBAEF4�478:G4F4�<@�F8D?<@<�7<�BA><F<6;8��%]4DF<6A>4F4�64F8@4�7<�BDA7GL<A@8�
78>>4� BAH8DFM� 8� >4� 6A?B>8EE<FM� 78<� ?8664@<E?<� 6;8� :8@8D4@A� 7<EG:G4:><4@L4� D<6;<87A@A�
?<EGD8�6;8�@A@�BAEEA@A�><?<F4DE<�47�4L<A@<�D87<EFD<5GF<H8�92&�8&2891�8�@8BBGD8�4�EFDG?8@F<�
6;8�E<�6A@68@FD<@A�G@<64?8@F8�EG<�D877<F<�<@7<H<7G4><�<:@AD4@7A�6A?8�CG8EF<�6A@FD<5G<E64@A�4>�
58@8EE8D8�78>>8�94?<:><8�78<�>4HAD4FAD<���

.@4�EFD4F8:<4�7<�>AFF4�4>>4�BAH8DFM�>4HAD4F<H4�D<6;<878�CG<@7<�G@4�?A>F8B><6<FM�7<�EFDG?8@F<�B8D�
EAEF8@8D8� <� D877<F<� <@7<H<7G4><	�4G?8@F4D8� <>�@G?8DA�7<�B8D68FFAD<�7<� D877<FA	�8�4EE<6GD4D8�G@�
E<EF8?4�D87<EFD<5GF<HA�58@�?<D4FA��%8�BDABAEF8�EG�6G<�E<�6A@68@FD4�CG8EF4�+8>4L<A@8�@A@�H4@@A�
B8DQ� <@F8E8�6A?8� <@7<B8@78@F<�G@4�74>>]4>FD4�@N�6A?8�4>F8D@4F<H8� 9G@L<A@4><��)<GFFAEFA	�8EE8�
H4@@A�6A@E<78D4F8�@8>�6A?B>8EEA��E8�BD8E8�<EA>4F4?8@F8	�4>6G@8�BDABAEF8�D<E6;<4@A�7<�8EE8D8�
<@899<646<��B8D�8E8?B<A	�G@�E4>4D<A�?<@<?A�E8@L4�6A@FDA>><�B<S�EFD<@:8@F<��A�477<D<FFGD4�74@@AE8�
�G@� .2�;36/�'*2*+.8�E8@L4�?<@<?<� E4>4D<4><� 478:G4F<� 8� D<EB8FF4F<���,8�BD8E8� <@E<8?8	� <@H868	�
BAEEA@A�6A?B>8F4DE<�8�D499ADL4DE<�4�H<68@74��

%4�@868EE<FM�7<�CG8EF4�E<@8D:<4�O�6;<4D<F4�74>>4��<:GD4��
��%8�BDABAEF8�BD87<EFD<5GF<H8�;4@@A�
G@�8998FFA�EG<�D877<F<� <@7<H<7G4><�74� >4HADA�EA>A�E8�4FFG4F8�6A@F8EFG4>?8@F8�� <�?<@<?<�E4>4D<4><�
@868EE<F4@A�G@4�H<:<>4@L4�EFD<@:8@F8	�8�CG8EF4�Z�7<�6A@H8DEA�Z�O�946<><F4F4�74�G@4�EFDGFFGD4�7<�
?<@<?<�E4>4D<4><�B<S�E8?B><68�8� >8::<5<>8�8�A� <@�6G<�O�6;<4DA�CG4><�EA@A�<�6A@FD4FF<�6A>>8FF<H<�74�
BD8@78D8�4�D<98D<?8@FA��%4�BDABAEF4�D87<EFD<5GF<H4�6;8�BD8H878�>4�6ADD8EBA@E<A@8�7<� .2�;36/�
'*2*+.8�;4�G@�8998FFA�EG<�D877<F<�78<�>4HAD4FAD<�EA>A�<@�BD8E8@L4�7<�?<@<?<�E4>4D<4><�8�6A@FDA>><�EG>�
>ADA� D<EB8FFA� 8� EG� 8H8@FG4><� 6A?BADF4?8@F<� ABBADFG@<EF<6<� 7<� <?BD8E8� 8� >4HAD4FAD<�� �<�
6A@E8:G8@L4�4@6;8� >]8998FFA�EG<� D877<F<� 94?<><4D<�7<�?8D64FA�8�7<EBA@<5<><�7<�G@� FD4E98D<?8@FA�
BG55><6A�;4� 6A?8�BD8D8CG<E<FA� >]8E<EF8@L4�8� <>� D<EB8FFA�7<�?<@<?<� E4>4D<4><�4�?A@F8�� "@9<@8� >8�
BDABAEF8�FD4EH8DE4><�;4@@A�64D4FF8D8�B<S�:8@8D4>8�8�6A@F8EFG4>8���4�G@4�B4DF8	�>4�6D84L<A@8�7<�
E<EF8?<�7<�<@68@F<H<�B8D�>8�4L<8@78�4>�B4:4?8@FA�7<�E4>4D<�478:G4F<�8�7<�G@�E<EF8?4�<@9AD?4F<HA�



39

INTERVENTI E MISURE DI CONTRASTO ALLA POVERTÀ LAVORATIVA IN ITALIA
"@F8DH8@F<�8�?<EGD8�7<�6A@FD4EFA�4>>4�BAH8DFM�>4HAD4F<H4�<@�"F4><4�

���

899<6468�B8D�>4HAD4FD<6<�8�>4HAD4FAD<�EG>>]4668EEA�4�?<EGD8�7<�EAEF8:@A�4>�D877<FA�8�EG>>8�BDABD<8�
BDAEB8FF<H8�B8@E<A@<EF<6;8�;4�8998FF<�4BBD8LL45<><�EG<�D877<F<�74�>4HADA�<@�BD8E8@L4�7<�G@�E<EF8?4�
7<� ?<@<?<� E4>4D<4><� E8?B><68� 8� >8::<5<>8�� �4>>]4>FD4	� G@4� D8H<E<A@8� 78>>]<@7<64FAD8� .�� O�
<?BD8E6<@7<5<>8�B8D�499DA@F4D8�>]4@4><E<�78>>4�BAH8DFM�74�>4HADA�<@�G@4�BDAEB8FF<H4�7<�430.(=�6;8�
F8@:4� <@E<8?8� >8� H4D<8�7<?8@E<A@<� 78>� 98@A?8@A� 8� 4>� F8?BA�EF8EEA� D<6A@AE64� <>� 6A@FD<5GFA�
EB86<9<6A�7<�6<4E6G@4�7<?8@E<A@8�>G@:A�>4�[64F8@4\�7<�6D84L<A@8�7<�BAH8DFM�8�7<EG:G4:><4@L8��

�)'30!������),%0')%�20!�*%�.0-.-12%�$)��������%�)�*-0-�%&&%22)�13)�20%�!,%**)�$%**!�8#!2%,!9�$)�
#0%!5)-,%�$)�.-4%026�%�$)13'3!'*)!,5!�

�

�A@F8���>45AD4L<A@8�78>� DGBBA�7<�>4HADA�

'8>� @AEFDA� >4HADA� 455<4?A� E68>FA� 7<� 6A@68@FD4D6<� EG� 7G8� BDABAEF8� BD87<EFD<5GF<H8� �6;8�
4:<E6A@A	�6<AO	�EG<�D877<F<�7<�?8D64FA�	�G@4�D87<EFD<5GF<H4�8�7G8�FD4EH8DE4><��%8�BDABAEF8�EA@A�
7<� F4:><A�:8@8D4>8� �E<�BAFD8558DA� <??4:<@4D8�4@6;8� <@F8DH8@F<�4� ><H8>>A�E8FFAD<4>8�A� >A64>8��8�
?<6DA86A@A?<6A	� 6<AO� <@7<D<LL4F8�4� EGBBADF4D8� <� D877<F<� <@7<H<7G4><� 8� 94?<><4D<�� �A@6>G7<4?A�
D<5478@7A� 6;8� G@4� EFD4F8:<4� 6A?B>8EE<H4� 7AHD8558	� B8DQ	� 4@6;8� 499DA@F4D8� >8� 785A>8LL8�
?46DA86A@A?<6;8�8�7<�BA><F<64�<@7GEFD<4>8	�>8�BA><F<6;8�B8D�<>�>4HADA��BA><F<6;8�4FF<H8	�D8:A>4L<A@8�
>4HADA�4F<B<6A	�6A@FD4FF4L<A@8��8�:><� <@H8EF<?8@F<� <@� <EFDGL<A@8�8�9AD?4L<A@8�6A@� >]A5<8FF<HA�7<�
4G?8@F4D8� @A@� EA>A� >4�CG4@F<FM	�?4� EABD4FFGFFA� >4�CG4><FM� 78>� >4HADA�@8>� @AEFDA� )48E8�� %4�
7<?<@GL<A@8� 78>>8� 7<EG:G4:><4@L8� B4EE4� 4@6;8� 4FFD4H8DEA� >4� >AFF4� 4>>4� BAH8DFM� 74� >4HADA��
:4D4@F<D8� 6A@7<L<A@<� 7<� >4HADA� 7<:@<FAE8� @8>� BD8E8@F8� 6;8� E<4@A� 4@6;8� 9A@F8� 7<� E<6GD8LL4�
86A@A?<64� @8>� 9GFGDA� E<:@<9<64� :4D4@F<D8� 4>>8� >4HAD4FD<6<� 8� 4<� >4HAD4FAD<� >]4668EEA� 4>>4� B<8@4�
6<FF47<@4@L4��


