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| 50 anni dello Statuto
e le tutele che servono

Arena, Mazza e Riccardi a pagina 23

Allo Statuto non basta un lifting

Cinquant’anni jal ’qu'omzfme della norma-quadro che ha garantifo liberta e dignila ai dipendent
/

Ma 0ggi reskano i no

osi la Costituzione ¢ entratanelle fabbriche». Lap-
<( provazione cinquant’anni fa, il 20 maggio 1970,

della legge 300, meglio nota come lo "Statuto dei
lavoratori” ha segnato almeno due epoche. Ha chiuso, por-
tandoli a compimento, decennidi lotta per 'affermazionedei
diritti dei lavoratori, facendo - come si disse allora - entrare
la democrazia nelle fabbriche. Rendendo, almeno le grandi
imprese, non piii luoghi di mero sfruttamento della forza la-

di come tulelare davvero hulli i lavoralori e far evolvere i rapporti con le imprese

voro. E ne ha aperta un’altra di epoca, per I'ltalia, nella qua-
le, dopo la spinta "anarchica" dello sviluppo impetuoso de-
gli anni '50 e "60, i rapporti di lavoro potevano contare ap-
punto su regole certe per evolversi. La spinta alla stesura del-
lo Statuto si deve al ministro socialista Giacomo Brodolini,
cnaudiuvato dal giuslavorista Gino Giugni. Lapprovazione fi-
nale al ministro democristiano Carlo Donat-Cattin che rac-
colse il testimone di Brodolini morto nel luglio 1969. Fin da
subito si parld di un irrigidimento eccessivo, addirittura di u-
na legislazione contro I'impresa. Di certo, perd, ai dipenden-

ti quellalegge ha garantito, come recita il sottotitolo, «liberta
e dignita». Durante gli ultimi decenni del Novecento, lo Sta-
tuto ha subito diverse modifiche. Ma a farlo apparire "invec-
chiato" sono soprattutto i cambiamenti epocali degli assetti
economico-produttivi e Pesigenza di tutelare tutte le forme
di lavoro, non piti solo quelle delle grandi imprese industria-
li. E allora serve un nuovo Statuto dei lavori, di tutti i lavori, o
che cos'altro? Cinquant’anni dopo il dibattito & tanto aperto
quanto urgente. Ne discutiamo con il giuslavorista Pietro I-
chino e il presidente del Cnel Tiziano Treu.

TIZIANO TREU

Diritti di base uguali
per tutti i lavoratori
Pure sulla previdenza

_L’ANNIVERSARIO

La legge 300 del 20
maggio 1970 ¢ stata
la chiave di volta del
diritto del lavoro
anche se modificata
piu volte negli ultimi
~ decenni. Oggi ¢'¢
bisogno di un nuovo
Statuto? Per chi? E
come strutturato? O
va lasciato piu
spazio ai contratti?
Lo Statuto del lavoro & stato,
ed &, una legge fondamenta-
¢ le. Ha concluso un secolo di
evoluzione del diritto del lavoro e del
movimento sindacale. Ma, appunto, ha
chiuso e cristallizzato delle conquiste
del secolo scorso e dunque € giusto por-

silaquestione della suaattualita ed ef-
ficacia oggi. Sbaglit chi 50 anni ta lo

llJ guﬁlﬁslﬁlﬂ'ﬂagﬂr REPUTAZIONE

considerd una legge “anti-industriali”,
ma & vero che furono introdotte alcu-
ne rigidita. Come ad esempio la que-
stione dellareintegra nel posto dilavo-
ro per i licenziamenti illegittimi, il fa-
moso articolo 18. Quella previsione na-
sceva solo per garantire

i dipendenti dalle di-

scriminazioni, in parti-

colare quelle per I'atti-

vita sindacale, ma ven-

ne troppo estesa. Me-

glio graduare le sanzio-

ni perilicenziamentiil-

legittimi, come previsto

ora con il Jobs Act e le

successive interpreta-

zioni giurisprudenziali.

Un altro esempio &1'ar-

ticolo 13 sulla mobilita

nell’azienda, che non pud essere ma-
teria su cui si esprime il giudice ma va
lasciata alla contrattazione.

Lo Statuto ha sempre riguar-
dato solo una parte dei lavo-
e ratori, i dipendenti delle gran-

di imprese. Escludendo, ad csempio, i
lavoratori delle aziende sotto i 15 di-
pendenti. Le imprese e il lavoro hanno
subitoun'evoluzione enorme in 50 an-
ni e soprattutto negli ultimi due de-
cenni. Tanto che gia 20 anni fa, quan-
do ero al governo avevamo iniziato a
discutere di un nuovo Statuto dei lavo-
ri, progetto al quale si era dedicato an-
che Marco Biagi, per dare tutele di ba-
seatutti i lavoratori, al dila della natu-
ra del loro contratto e della dimensio-
ne del datore di lavoro. Una base dire-
gole comuni, fondamentali, per tutti. E
poi una serie di altre tutele differenzia-
tea “cerchi concentrici”, aseconda del-
le diverse tipologie e contratti di lavo-
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ro. Questo stesso sistema doveva poi

comprendere anche materie come
gli ammeortizzatori sociali, le politi-

Le domande 2

che attive, il welfare, la previdenza.

In un sistema in cui alle tutcle di ba- l Un nuovo Statuto

se minime uguali per tutti si potes- s Hp )

sero poiaggiungere — grazie allacon- — dei lavori?

trattazione, la bilateralita, I'apporto Attualitao Di quale

dei privati —altri “pezzi” per ingran- adagiornamento

dire e migliorare il “puzzle”. obsolescenza? a\,?gbbe bisogno
Lo Statuto dei per tutelare

Se le leggi regolane le que-
stioni fondamentali, certa-
e menteéutileallargare!'inter-

lavoratori rqsta
ancora oggi un

meglio tutti i
lavoratori? Serve

vento della contrattazione. A patto, . bﬂ’UE!" o uno "S:’ltla‘tuto dei
pero, che si verifichino 'mpmscmdlblle. lavori" o cosa
due condizioni. La pri- per la tutela dei altro?

ma & che sia ben rego- diritti dei

lata la rappresentanza, lavoratori? O &

per cvitare, come pur- diventato obsoleto

troppo sta accadendo e finisce per

sempre pilt spesso in pesare come una

questi ultim!'ﬁ anni, che zavorra Leg gi

cresca una “finta con- 3 ;

trattazione’ fatta di ac- sull e\égtuez';?:e del o contratti
cati gall o fntastma economicoedel  Qual & il futuro del
ati gialli o fantasma e I3

organizzazioni datoria- mercato del diritto del lavoro:
li inconsistenti. La se- lavoro? poche leggi

conda & che la contrattazione di se-
condo livello— che oggi copre non piit
di un terzo dei lavoratori - sia estesa il
piu possibile, ad esempio tramite i pat-
ti territoriali. Ci sono perd altri due a-
spetti che considero fondamentali. 11
primo, ¢ il necessario cambiamento
culturale, di imprenditori e sindacati,
verso und reale partecipazione dei la-
voratori alla vita delle imprese. D'altro
canto evaluzioni come I'Industria 4.0,
fortcmente automatizzata ¢ intercon-
nessa, lo smart working e pill in gene-
rale i portati rivoluzionari di progresso
tecnologico eglobalizzazione non pos-
sono che determinare un progresso dei
rapporti traimpresa e lavoratori che va-
daoltre il conflitto. Laseconda, & che si
tenga conto della dimensione interna-
zionale della regolazione del lavoro, a
livello europeo e mondiale. Pensiamo
soloa quantalegislazione proviene og-
gi da fonte comunitaria, e di quantaal-
tra ne verra in un'Unione Europea che
si spera maggiormente integrata. Cosi
pure & sempre piltevidente che-inun
mondonel qualele supply chain, le ca-
tene di produzione e valore che si so-
no create a livello internazionale, ac-
quistano sempre maggiore importan-
za - cresca la necessita di una regola-
ziong vmogenea anche in materia di
lavoro.

) RIPADDUZIONE. FISERYATA

L) DATA STAMPA
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Si. ma se certificata

essenziali e

massimo spazio

alla

contrattazione?

Un sistema a

"cerchi concentrict”

puo completare le
tutele anche con
apporti esterni

Piu autonomia alla Colonna p““ante

conta 6 Titoli
e 41 articoli

contrattazione?

ed estesa

Lalegge 300 del 1970, meglio conosciuta come Sta-
tuto dei Lavoratori, rimane una delle normative prin-
cipali della Repubblica in tema di diritto del lavoro.
Lo Statuto aveva e ha, infatti, come obiettivo prin-
cipale quello di garantire il rispetto della liberta e del-
la dignita del lavoratore nel rapporto di lavoro e di

assicurare nelle imprese la presenza sindacale per
il rispetto della normativa stessa. Per oltre quaran-
ta anni l'impianto statutario originale ha retto alle
profonde trasformazioni della societa e dell'impre-
sa. Nello scorso decennio la legge originaria ha su-
bito, invece, diverse modifiche ma, di fatto, costi-

tuisce ancora I'ossatura e la base del diritto del la-
voro. Si compone di 6 Titoli e di 41 articoli. L'art. 18
ha rappresentato per quasi 35 anni il cardine della
disciplina limitativa dei licenziamenti. Quest'ultima
norma ha subito modifiche in particolare nel 2012
con la legge Fornero e nel 2015 con il Jobs Act.

ARTICOLO NON CEDIBILE AD ALTRI AD USO ESCLUSIVO DEL CLIENTE



www.datastampa.it

Awvenire

Dir. Resp.: Marco Tarquinio

Tiratura: 120491 - Diffusione: 105968 - Lettori: 243000: da enti certificatori o autocertificati

17-MAG-2020
da pag. 23
foglio 1/2

.. Superficie: 42 %

|

| 50 anni dello Statuto
e le tutele che servono

Arena, Mazza e Riccardi a pagina 23

Allo Statuto non basta un lifting

Cinquant'anni fa | kg?‘omzione della norma-quadro che ha garantito liberia e dignita ai dipendenti
i

Ma 0ggi resiano i no

di come tulelare davvero tutti i lavoratori e Jar evolvere i rapporti con le imprese

FRANCESCO RICCARDI

oslla Costituzione 2 entratanelle fabbriche». Lap-
( ( provazione cinquant’anni fa, il 20 maggio 1970,

della legge 300, meglio nota come lo "Statuto dei
lavoratori” ha segnato almeno due epoche. Ha chiuso, por-
tandolia compimento, decennidilottaper laffermazione dei
diritti dei lavoratori, facendo - come si disse allora — entrare
la democrazia nelle fabbriche. Rendendo, almeno le grandi
imprese, non piit luoghi di mero sfruttamento della forza la-

voro. E ne ha aperta un'altra di epoca, per I'Italia, nella qua-
le, dopo la spinta "anarchica" dello sviluppo impetuoso de-
gli anni '50 e '60, i rapporti di lavoro potevano contare ap-
punto su regole certe per evolversi. Laspinta alla stesura del-
lo Statuto si deve al ministro socialista Giacomo Brodolini,
coaudiuvato dal giuslavorista Gino Giugni. Lapprovazione fi-
nale al ministro democristiano Carlo Donat-Cattin che rac-
colse il testimone di Brodolini morto nel luglio 1969. Fin da
subito si parld di unirrigidimentoeccessivo, addirittura diu-
na legislazione contro I'impresa. Di certo, perd, ai dipenden-

ti quella legge ha garantito, come recita il sottotitolo, «liberta
e digniti». Durante gli ultimi decenni del Novecento, lo Sta-
tuto ha subito diverse modifiche. Ma a farlo apparire "invec-
chiato" sono soprattutto i cambiamenti epocali degli assetti
economico-produttivi e 'esigenza di tutelare tutte le forme
di lavoro, non pittsolo quelle delle grandi imprese industria-
li. E allora serve un nuovo Statuto dei lavori, di tutti i lavori, o
che cos'altro? Cinquant’anni dopo il dibattito & tanto aperto
quanto urgente. Ne discutiamo con il giuslavorista Pietro I-

chino e il presidente del Cnel Tiziano Treu.
PIETRO ICHINO

Formazione e servizi
Oggi le vere tutele
Si assicurano cosi

_L'ANNIVERSARIO

La legge 300 del 20
maggio 1970 ¢ stata
la chiave di volta del
diritto del lavoro
anche se modificata
piu volte neglhi ultimi
decenni. Oggi c’¢
bisogno di un nuovo
Statuto? Per chi? E
come strutturato? O
va lasciato piu
spazio ai contratti?

Nonostante che fosse

1 stato qualificato come
o 'legge mal facta”, lo Sta-

tuto eraed é rimasto un testo legi-
slativo esemplare per chiarezza e
semplicita, quindi per efficacia; 41
articoli brevi, immediatamente
leggibili e comprensibili da chiun-
que. Tant'e vero che venne diffuso

DATA STAMPA

MONITORAGETO WEDIA, ANALIST E REPUTAZIONE

in milioni di copie dalle associa-
zioni dei lavoratori e degli im-
prenditori in ogni angolo del Pae-
se, e nel giro di due o tre mesi mi-
lioni di lavoratori e imprenditori
furone in grado di capire la nuova
disciplina  delle
mansioni, dei tra-
sferimenti, delle vi-
site mediche, dei
permessi sindacali
e cosi via. Fu cosi
che questa legge
cambhid la cultura
del lavoro nel no-
stro Paese.Venneri-
conosciutoil "dirit-
toallariservatezza”
del lavoratore - la
privacy anglosasso-
ne —; espressione che venne usata
qui, in questo significato tecnien,
per la prima volta nella legislazio-
nc italiana. [noltre lo Statuto con-
teneva in ntice, nell’articolo 28, u-
nariformadel processo dellavoro,
che sarebbe stata poi portata a

compimento nel 1973, assicuran-
do tempi rapidi alle cause del la-
voro ¢ conferendo ai magistrati gli
strumenti necessari per rendere ef-
fettivi i diritti istituiti dalla legge:
questa avrebbe meritato di esse-
re assunta come modello peruna
riforma generale del processo ci-
vile. Certo, del centenuto origi-
nario dello Statuto € rimasta in-
tatta solola parte dedicata alla ga-
ranzia dei diritti fondamentali
della persona nelle aziende. Tut-
to il resto & stato modificato e in
partc — quclla sul collocamento —
del tutto abrogato. Ma questo era
inevitabile,
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Oggi dobbiamo doman-
2 darci di che cosa c’& biso-
® gno per una protezione
del lavoro aggiornata al XXI seco-
lo. Se una critica pud essere mos-
sa allo Statuto del 1970, & quella di
aver fatto propria una strategia di
protezione interamente centrata
sullatutela degliinteressi della per-
sonanel rapporto, trascurando del
tutto i servizi nel mercato del la-
voro. Nell’era dell’automazione,
dell'intelligenza artificiale e della
globalizzazione, nella quale il rit-
mo diobsolescenza delle tecniche
applicate & diventa-
to rapidissimo, una
vera sicurezza eco-
nomica e professio-
nale delle persone
puo essere data sol-
tanto da una rete
capillare ed -effi-
ciente di servizi di
informazione, o-
rientamento, for-

M

E stato un testo
esemplare, ma di

mazione, assisten-
zaallamobilita. Ela

formazione effica-

ce il vero "articolo 18" del XXI se-
colo. Si obietta anche che se il la-
VOI'oImanca, questi servizi servono
a poco. Ma in Italia alla fine del
2019 venivano censite un milione
e duecentomila situazioni di skili
shortage, cioe posti di lavoro che
rimanevano permanentemente
scoperti per mancanza di perso-
ne capaci di ricoprirli. Non era
dunque il lavoro che mancava, al-
meno nel Centro-Nord, bensi i
percorsi per far incontrare do-
manda e offerta, per consentire a
centinaia di migliaia di persone
di rispondere alla fame di perso-
nale qualificato ¢ specializzato
delle imprese.

Proprio guardando a 50
anni fa si pud osservare
e come lo Statuto sia stato

| 2

quelle norme poco

varato dopo uno scontro duro tra
gli "interventisti" e i contrari al-
'intervento legislativo: tra quest
ultimi soprattutto la Cisl, che di-
ceva "il nostro statuto & il contrat-
to". La Cisl paventava che I'equili-
brio negoziale raggiunto tra lavo-
ratori e imprenditori, sulla base del
loro interesse comune, potesse es-
sere spiazzato dall'oscillare degli
equilibri politici influenzati dai
conflitti ideologici. Temeva le nor-
me che nascevano fuori dal siste-
ma delle relazioni industriali. Dal-
la seconda meta degli anni '70 in
poi le preoccupazioni della Cisl
hanno incominciato a rivelarsi
fondate: daallora la produzione le-
gislativa & diventata sempre piit i-
pertrofica, illeggibile, volatile e
quindi inaffidabile. L'esigenza di
proseguire nella semplificazione
avviata col Jobs Act & ancora at-
tualissima.

£ FIPRODUZIONE FSERWTA

3

¢crimastonon  Attualitao Un nuovo Statuto Leggi
modificato. Oggi  obsolescenza? dei lavori? o contratti
i ”'[I'O]Z)pcu nggl Lo Statuto dei Di quale Qual & il fut del
invadono" il campo  jayoratori resta Diq ual & il futuro de
nevoziale e non ancora oggi un aggiornamento diritto del lavoro:
c Ttarin affirae avrebbe bisogno poche leggi
risultano efficaci _ baluardo per tutelare N earsiah
"2? fg?ﬁ'tg?;lﬂlgi meglio tutti i massimo spazio
PeT ot dei lavoratori? Serve alla
| . () uno "Statuto dei contrattazione?
lavoratori? O & lavori® o cosa
Jiventato obsoleto

Colonna portante

0

conta 6 Titoli
e 41 articoli

DATA STAMPA

MONITORAGETO WEDIA, ANALIST E REPUTAZIONE

e finisce per
pesare come una
zavorra
sull’evoluzione del
sistema
economico e del
mercato del
lavoro?

altro?

Lalegge 300 del 1970, meglio conosciuta come Sta-
tuto dei Lavoratori, rimane una delle normative prin-
cipali della Repubblica in tema di diritto del lavoro.
Lo Statuto aveva e ha, infatti, come obiettivo prin-

assicurare nelle imprese la presenza sindacale per
il rispetto della normativa stessa. Per oltre quaran-
ta anni l'impianto statutario originale ha retto alle
profonde trasformazioni della societa e dell'impre-
cipale quello di garantire il rispetto dellalibertaedel-  sa. Nello scorso decennio la legge originaria hasu-
la dignita del lavoratore nel rapporto dilavoroe di  bito, invece, diverse modifiche ma, di fatto, costi-

tuisce ancora l'ossatura e la base del diritto del la-
voro. Si compone di 6 Titoli e di 41 articoli. L'art. 18
ha rappresentato per quasi 35 anni il cardine della
disciplina limitativa dei licenziamenti. Quest'ultima
norma ha subito modifiche in particolare nel 2012
con la legge Fornero e nel 2015 con il Jobs Act.
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