www.datastampa.it

24 DRE Domenica

Dir. Resp.: Fabio Tamburini

Tiratura: 0 - Diffusione: 0 - Lettori: 889000: da enti certificatori o autocertificati

17-MAG-2020

da pag. 3
foglio 1

.. Superficie: 18 %

Storia del lavoro /2

Lo Statuto compie 50 anni, ma Peredita di Giugni ¢ altro

-

Alberto Orloli
, éun paradosso quando si
parladilavoro. Seigoan-
ni dello Statuto dei lavo-
ratori non sono ben por-
tati, o comunque rispecchiano tuttoil
temporascorso, ig3 anniche avrebbe
oggi Gine Giugni, “padre” di quella
legge, manterrebbero tuttalaloro fre-
schezza evivacita intellettuale. Laleg-
ge 300/1970 fa i conti ormai con le
nuove regole su privacy e controllo,
rappresentanza, licenziamenti, solo
per citare alcuni dei temi pili rilevanti,
Iitempo & trascorsocon la progressio-
e dei passaggi tecnologici e con fa
perditadi centralita dellavoro dipen-
dente, conladifficoltda normare auto-
nomiaesubordinazione di frontealle
nuove forme di implego che sfuggono
aschemitroppo rigidi. E lo stesso Giu-
ghiloavevaintuito traiprimi.

Cid cherende vivo guesto anniver-
sario sonole Idee perillavoro, cosico-
me le chiama Silvana Sciarra nel volu-
me cheraccoglie alcuniscritti diGiu-
gni con I'obiettivo di rilanciare I'at-
tualitadell’approcciodotirinalee del
metodo per dare valore giuridico alla
dialettica sociale.

Giudice costituzionale e allieva di
Giugni, Silvana Sciarrariproponela ca-
tenadeivaloria cuil'inventore de! dirit-
to sindacale, womo politico e di gover-
no,avevaancoratclasuaelaborazione
giuridica. Eil primoanello non poteva
nonessereladignita dellavoro, lastes-
sa che i costituenti hanno suggellato
nell'articolo1della Carta. Giugnieraso-
cialistadeamicisiano, comeamavadire
disé, attenteauna formadisolidarieta
empatica e quasi eroica, sostenutacon
convinzione e consapevolezza anche
delle possibili, facili critiche.

LoStatutoaltrononé - come spiega
Sciarra - che una primarobustaprodu-
zicne della «legislazione di sostegno»
cheattingeva dall’esperienzaconcreta
delle dinamiche neiluoghi dilavoroe
diventavaapprodo fattivo dellostudio
dell’autonornia collettiva, finoad allora
terra incognita. Giugni coglieva un'ine-
dita «dimensione normativadei fatti»,
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approccioconsiderato discandalo dal-
la comunita deigiuristi, incapacidiab-
handonare la costruzione dottrinale
emersa con le idee corporative.

Lattualita delle fdee peril lavoro che
l'autrice intende sottolineare & proprio
inquestospirito fuori schema, liberoe
modemno, ingradediinserireitemi in
contesticomparati{impensabileallora
petleanguste prospettive del provin-
cialissimo ¢ polveroso giuridicismo
italiano). Dignitadei lavoratori - e ine-
vitabile asimmetrianelgiocodelle for-
Zetracapitale e lavoro - ma approccio
sempre riformista, laddove cid signifi-
chi pragmatismoe flessibilitainterpre-
tativa. Cosache fara direa Giugniche,
ad esemipio, i diritti quesiti, il must su
cuiper decenni erarimastaancoratala
dottrina sulla previdenza e sul pubbli-
coimpiego, erano unafinzione, fonte
di privilegi in netto contrasto con
«lideadicombatterele diseguaglian-
zen e¢onkavolontadi «costruire tutele
intormno alle condizioni realidei desti-
natari, in una visione ampia della su-
bordinazione». E chissicosaavrebbe
detto oggi Giugni della gig economy o
del lavoro governato dallalgoritmo
delle piattaforme digitali?

Giugni esercito il suo particolare ri-
formismo anche quandosibatté peril
superamento del collocamento pub-
blico edelie sueanacronistiche ineffi-
cienze, Scrive Sciarra: «] pensierori-
formatore, niente affatto appiatiito su
posizioni assistenziali,é otientato a
promuovere ivalori defla culturaindu-
striale in un quadro di ammodema-
mento complessive delle regele che
governano Fincontro tra domanda e
offerta nel mercato del lavoro». E
quanto sia moderno escomodo quel-
Tapprocciolosivedebene oggialtem-
podegli altrettantoanacronistici navi-
gator. Il vero capolavoro fu l'esperien-
za nel Governo Ciampl daministrodel
Lavoro, artefice della stagione della
concertazione. Una convergenza di
sensibilitz e saperi che portd, in sup-
plenza alla politica, it Paese fuoridal-
Finflazione, dall'ignominia di Tangen-
topoli edalrischiodidefault Untempo

daorlodel baratro, come & oggi questo
dellapandemia. Nonacasoanchetra
isindacalistic’e chi ora evocal'esperi-
mento¢ il metodo campiano{con Giu-
gniispiratore): éstata 'accortezza del-
leparti sociali, ad esempio, a evitareil
conflitto trasalutee lavoro conlames-
sa a punto dei protocolli per la ripar-
tenzain sicurezza,

Concertazione 0 meno, nonpoweb-
beronon tomare in primo piane -come
scrive Sciarra - i temi della produttivith
edella formazione. Due macro-argo-
menti in cuila fantasia e il sapere giu-
gniano avrebbero ancoramolto da di-
re: soprattutto perchésono temirego-
lati e dibattutidaanni, senzapero veri
risultati. E la controprova & nella pro-
duttivith stagnante daoltre vent’annie
nella distanza tra le qualifiche chieste
dalle imprese e quelle messe sulmerca-
todalnostro sistema diistruzione-for-
mazione. Forse ¢l che manca & quel
riformismo improntato a «pragmati-
smo e culturz istituzionale» che suona
ancora unavekta rivoluzionarioin que-
stanostra quotidianita scandita da spi-
rito di fazione e dileggioistituzionale,

@R PRODUZICNE RISERYATA
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Gino Giugni
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Gino Giugni.
Peril "padre” della
legge 300/1970
al centrovié
sempre ladignita
deilavoratori,

in un approccio
che contempla
pragmatismo

e flessibilita
interpretativa
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| temmine riformista &
cantroverso. Prima, come
aggettiva, era associato ai
socialisti che, con le riforme,
puntavano a un‘alternativa al
capitalismo. Poi tutti presero a dirsi
riformisti perché «moderni» mala
parola era divenuta un sostantivo
ambiguo. Erariformista chi cambiava
leleggi, anche seriducevai diritti dei
lavoratori e smontava il welfare. Per
chi, come Gino Giugni (1927-2009:
nellafoto), si era sempre definito un
riformista, la mutazione genetica della
parola era inaccettabile. Giugni, che
ader alla scissione di Saragat nel
1947 ma rientrd poi nel Psi, di cuifu
presidente nella parte finale della sua
storia, @ sempre stato un socialista
democratico, laico, non interessato
alle dispute ideologiche. Giovane
antifascista, si era avvicinato al diritto
del lavoro
con latesidi
laurea sullo
sciopero,
relatore
Giuliano
Vassalli. Da
allora Giugni,
intellettuale
che han
sapeva se
considerarsi un techico prestato alla
politica o il contrario, lavord per
modernizzare le relazioni industriali.
Alieno dall'estremismo sterile dei
massimalisti e dal finto riformismo dei
conservatori, simpegno per fare
dell’'ltalia una democrazia cormpiuta.
Vicino al ministro Giacomo Brodolini,
che gli affidd la stesura dello statuto
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Un vero riformista

E Gino Giugni
fece entrare

la Costituzione
nelle fabbriche

di ANDREA RICCIARDI

dei lavoratori raccomandandogli che
non favorisse i «lavativi», Giugni (che,
antiretorico e autoironico, rifiutava la
pomposa definizione di «padre dello
statuto») non esitd a metternein
discussione alcune parti quando,
prima di altri, capi che la struttura
della produzione stava cambiando e
che la formulazione del tanto evocato
{e strumentalizzato) articolo 18, forse,
andava rivista. Per lui lo statuto era
anche altro, in priris la legislazione di
sostegno che aveva fatto entrarela
Costituzione in fabbrica come aveva
detto Di Vittorio, segretario di quella
Cgil con cui Giugni, a tratti piti vicino
alla Cisl, non di rado litigd perché la
considerava troppo appiattita sul Pci,
salvo poi riceverne nel 2006 la
tessera ohoraria da pensionato, come
a sancire l'appartenenza a una sinistra
da cui non si dimise mai. Che Giugni
fosse unrifonmista autentico lo
capirono pure |e Brigate rosse, che nel
1983, per punitla del contributo
all'elaborazione del protocollo Scotti
sulla scala mobile, tentarono di
uccidetlo favorendone indirettamente
I'elezione al Senato, mentre Craxi {con
Ui ebbe rapporti non facili) savviava
verso Palazzo Chigi. Nel 1993, in
piena Tangentopoli, divenne ministro
deal Lavoro con Ciampi, disegnando,
nel segno della concertazione,
I'accordo tra sindacati e Confindustria
in base al quale gli aumenti salariali
non avrebbero potuto superareil
tasso d'inflazione programmato. Fu
'ultina stagione in cuiil riformismo fu
uNa €osa setia e noh uno stimolo alla
precarieta di cui, per dirla con Giugni,
«nessuno ha bisagnos.

& RIPRCUZIONE RISERVETA
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Lavoro, leggi, mercato
Ritondiamo lo statuto

Bavaro: l'impresa deve

assumersi responsabilita
invece di scaricare
tutti i rischi sui lavoratori

-

Ichino: le persone non

vanno difese dal mercato
ma nel mercato, con
una formazione adeguata

conversazione tra
VINCENZO BAVARO
¢ PIETRO ICHINO
a cura di ANTONIO
CARIOTI
cinquant’anni dall'approvazio-
ne dello statuto dei lavoratori,
avvenuia il 20 maggio 1970, 1i-
evochiamo quella svolta ed
esaminiameo gli attuali proble-
mi dei rapporti ira aziende e dipendenti
con due giuslavoristi di opinieni diverse:
Vincenzo Bavare, membro della consulta
giuridica della Cgil, e Pietro Ichino, €x
parlamentare del Pd e di Scelta civica.
Che cosa significo, mezzo secolo fa,
T'entrata in vigore della legge?
VINCENZO BAVARO — Lo statuio dei
lavoratori viene subito dopo 'autunno
caldo del 1969, stagione d’intense lotte
sindacali, e ne raccoglie le principali
istanze. Da una parte stabilisce tutele in-
dividuali: garantisce l'esercizio delle li-
berti di opinione in fabbrica, limita rigo-
rosamente le perquisizioni, vieta le sche-
dature dei dipendenti, fino allora usuali
in molie aziende, vieia atli discriminato-
ri, rafforza le garanzie contro i licenzia-
menti immativati con larticolo 18 e la tu-
tela reintegratoria. Dall’altra sostiene
questi diritti promuovendo lattivita sin-
dacale in ogni luogo di lavoro, lenuto
conto che In precedenza essa aveva in-
contrate ostacoli di ogni tipe dove non
prevista da contratti collettivi.
PIETRO ICHINO — Lo statuto, a di-
spello di alcune criliche, era una legge
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melto ben scritta: a differenza di quelle
attuali, esemplare per semplicita e chia-
rezza. Il testo, stampato in milioni di co-
pie, poté essere letlo e capilo da ludli, an-
che dai meno istruiti. Questo consenti di
cambiare la cultura del lavoro, rendendo
dovunque effettivi diritti fino allora tenu-
ti fuori dalle fabbriche. Olire al recepi-
mento delle norme contrattuali di soste-
¢no al sindacato nei luoghi di lavoro, cui
ha accennalo Bavare, venne riconosciulo
il «diritte alla riservatezza» (la privacy
anglosassone) del lavoratore, espressio-
ne usata qui, in questo significato tecni-
¢, per la prima wlta nella legislazione
italiana. Infine, con larticolo 18, venne
introdotta una disciplina ispirata al regi-
me della job property tipico del pubblico
impiego: la reintegrazione del dipenden-
te licenziato con una motivazione, sul
piano disciplinare o economico-organiz-
Zalivo, rilenula dal giudice insulliciente.
S§i tratta dell'aspetto dello statuto a mio
avviso pit discutibile, che & stato ultima-
mente oggetto di incisive modifiche.

Per quale ragione?

PIETRO ICHINO — I disegno di legge
governativo, elaborato da Gino Giugni, 1i-
mitava la reintegrazione ai casi di licen-
ziamento discriminatorio o per rappresa-
glia antisindacale, menire prevedeva un
indennizzo ratforzato per gli altri casi di
irregolarita. Senonché un emendamento
del Pci estese la possibilitd della reinte-
grazione a questi altri casi, rendendo cosi
il giudice del lavoro arbitro finale delle
scelte di gestione aziendale: norma sha-

gliata, perché in unaula giudiziale non si
pud valutare la previsione dell'imprendi-
tore su ¢id che portera o non portera un
guadagno o una perdita. In positivo, in-
vece, va agglunito che lo statato contene-
va in nuce, nell'articolo 28, una riforma
del processo del lavoro, che venne poi
portata a compimente nel 1973 assicu-
rando tempi rapidi alle cause del lavorc e
conferendo ai magistrati gli strumenti
necessari per rendere effettivi i diritii ga-
rantiti dallo statuto: avrebbe meritato di
essere assunta come modello per una ri-
forma generale del processo civile.

Perché il Pei si astenne sullo statuto,
anche se il suo emendamento sui licen-
ziamendi era passalo?

VINCENZO BAVARO La ragione
principale della critica del Pci riguardd la
divaricazione tra le tutele garantite ai la-
voratorl di imprese con piu di 15 dipen-
denti e il trattamento degli addetti di
aziende escluse dalTapplicazione delTar-
ticolo 18: un argomento che mi pare an-
cora piu valido oggi. Inoltre i comunisti
avrebbero volulo un pieno riconosci-
mento del diritto di sciopero per i dipen-
denti pubblici, il cui regime era diverso
da quello del settore privato. Alcune per-
plessitd furonoe sollevate per il fatto che le
rappresentanze sindacali aziendali erano
vincolate al collegamento organizzativo
con i sindacati confederali (in particolare
Ceil, Cisl e Uil), quindi 11 movimento dei
consigli di fabbrica veniva incanalato ver-
80 una maggiore capacitd organizzativa
politico-sindacale.
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E il nodo dell’articolo 18?

VINCENZO BAVARO — Il Pci aveva ap-
provato la legge del 1956 che introduceva
I'obbligo di giustificare il licenziamento,
Imentre avevano votato contro le destre e
aleuni democristiani legati alla Cisl, se-
condo i quali si trattava di materia di per-
tinenza della contrattazione e non della
legee. La scelta dello statuto di allargare
la tutela reintegratoria a tutte le ipotesi di
licenziamento ingiustificato era figlia del
principio sancilo quailro anni prima.
Che I'lllegittimith derivasse da un atto di-
scriminatorio ¢ dall'insussistenza delle
ragioni addotte sul piano organizzativo,
per coerenza logica ¢ politica richiedeva
di essere sanzionata con il ripristino del
rapporto interroftc abusivamente.

Y

PIETRO ICHINO — La legge 604 del
1966 manteneva perd distinto il licenzia-
mento discriminaterio o per rappresa-
glia, considerato nullo, dal caso del difet-
to di motivazione, per il quale la sanzione
prevista era un indennizzo. Quanto al-
l'astensione del Pei, allora lavoravo alla
Fiom-Cgil e ricordo bene come ci si arri-
v0, Il Pci era premuto da forze radicali,
nate dal Sessaniotto e dall'autunno caldo
ma presenti anche nella Cgil, che impu-
tavano alla nuova legge il disegno di in-
gabbiare le lotte operale. Nel partito Pie-
tro Ingrao era in sintonia con queste pul-
sioni movimentiste, menire Giorgio
Amendola dilendeva I'impianlo [ondalo
sulle sezioni sindacali aziendali, organi
delle conlederazioni neiluoghi di lavoro,
e sulle commissioni interne. Nel 1972 le
due anime del partito avrebbero finito
per trovare un compromesso, quando i
consigli di fabbrica cletti dai lavoratori
furono riconosciuti come strutture di ba-
se del sindacato unitaric e abilitati alla
contrallazione, inglobando perd le vec-
chie commissioni interne, che rappre-
sentavano I'«aristocrazia operaia» € non
venivano azzerate. Sta di fatio che nel
1970, prima del compromesso, l¢ rappre-
sentanze sindacali aziendali (Rsa) previ-
ste dalle statuto erano organi del sinda-
¢ato, che trovavano la loro legittimazione
nel rapporto con le sirutture confederali,
menlre il movimenlo dei consigli di (ab-
brica considerava decisiva solo I'investi-
tura dei delegati dal basso: quando il gu-
s¢io delle Rsa non era stato ancora riem-
pito con i consigli dei delegati, ¢ dunque
tra la realta del movimento e il contenuito
della legge c'era ancora una notevole di-
varicazione, l'astensione del Pci serviva a
mantenere aperto il dialogo tra 'anima
amendoliana e quella ingraiana.

Si dice che lo statuto da un lato divise
i lavoratori tra garantiti e non garanti-
ti, dall’altro impose vincoli eccessivi al-
le imprese, Song rilicvi fondati?

VINCENZO BAVARQ — Il primo rilievo
é fondato, il secondo no. Le tutele dei di-
ritti individuali di liberta valgone per tut-
ti, ma l'articolo 18 ¢ le norme di sostegno
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e promozione dell'attivita sindacale si ap-
plicano solo nelle aziende medio-grandi,
con pit di 15 dipendenti. Riguardo al-
l'aspetto sindacale, la differenza si poteva
glustificare, in quanto regole del genere
non si adattano bene alle piccole impre-
se, anche se spesso la contrattazione, og-
¢, le estende anche a realtd di dimensio-
ni ridotte. Ben pitl importante & la dispa-
ritd in fatto di tutela dal licenziamento,
che senza dubbio crea una separazione
tra i lavoratori. Sulla questione si & pro-
nunciata una sola volta, nel 1990, 1a Corte
costituzionale, giustiticando il regime
diffcrenziato con le caratteristiche pecu-
liari delle piceole aziende, quali la mag-
giore fragilitd economica e il rapporto fi-
duciario vigente ira datore di lavoro e di-
pendenti. A me sembrano argomenti di-
scutibili, ma il fatto che la divisione tra i
lavoratori ¢ sia sempre stata, fino a ora,
¢l aiuta a capire perché non regge la se-
conda critica mossa allo statuto.

In che senso?

VINCENZO BAVARO — Poniamoci una
semplice domanda: il segmento produi-
Livo delle piccole imprese, dove lo stalulo
non & stato applicato nei suci contenuti
piu vincolanti (articolo 18 e diritti sinda-
cali), ha fatto registrare uno sviluppo piit
solido ¢ dinamico rispetto alla grande in-
dustria? Nessuno pud affermarlo. Anzi, la
stessa esperienza della crisi causata dal
Covid-19 dimostra che buone relazioni
industriali, con una presenza attiva del
sindacalo in azienda, aiulano nei mo-
menti di difficoltd. Ristrutturazioni e in-
novazioni, per funzionare, richiedono la
collaborazione della manodopera, anche
s¢ ottenerla richiede uno sforzo: ¢ la fati-
ca della democrazia industriale, come
della democrazia in generale. Di certo,
restare fuori dall'applicazione dello sta-
tuto non ha affatto garantito la prosperita
delle imprese con meno dipendenti.

g

PIETRO ICHINO — La mia visione € un
po’ diversa. La soglia dei 15 dipendenti
posta dallo statuio, che abbassava quella
di 35 lissata dalla legge del 1966, segno il
confine tra -6 milioni di addetti alle im-
prese medio-grandi, beneficiari del regi-
me di job property, ¢ 4-5 milioni di lavo-
ratori subordinati, ai quali veniva accolla-
la lulia la Oessibilita di cui il sislema non
poteva fare a meno. Secondo Bavaro ¢
molti aliri, i doveva estendere l'applica-
zione dell’articolo 18 a tutti; ma se ad al-
cuni si garanlisce la job proper(y, € ingvi-
tabile che ci sia qualcun alivo che porta il
peso della flessibilita di cui I'impresa ha
bisogno. Appunto questo € accaduto nel
tessuto produttivo, sia con l'esternalizza-
zione di servizi alle piccole imprese ap-
paltatrici, sia con Fampliamento del ri-
corso al lavoro non stabile: contratti a ter-
mine o rapporti di collaborazione. Il dua-
lismo Lra iperproleili e poco proleill, con
T'articolo 18, era prevedibile e inevitabile.

Lei approva il superamento di quel
regime operato negli ultimi anni?

PIETRO ICHINO — Considero mollo

sensata la riforma attuata fra il 2012 e il
2015, con la legge Fornero e poi con il
Jobs act, che hanno mantenuto 1a reinte-
grazione come sanzione per la lesione
dei diritti fondamentali, per gli atti di-
scriminatori, a tutela di tutti, qualunque
sia la dimensione dell'impress, ma per il
resto hanno superato la job property. Le
persone non vanno difese dal mercalo
dellavora, cipg dal rischio di dover cerca-
e un nuove impiego. Bisogna protegger-
le net mercato del lavoro, cioé aiutando
chi resta disoccupato, sia con un soste-
gno al reddito adeguato, sia con l'assi-
stenza necessaria per rovare la nuova oc-
cupazione, Ingessare i posti esistenti, in
un sistema economico che si trasforma a
ritmi rapidi, serve a poco. Quando arriva
il temporale, 1l gessao si scioglie e anche la
tutela dell'articolo 18 diventa inutile.
VINCENZO BAVARO — Credo che sia
improprio parlare di job property, perché
l'articolo 18, nella forma attuale, ma an-
che in quella del 1970, non stabilisce al-
cuna proprieta sul poste di lavoro. Se
l'azienda va in crisi o riorganizza la pro-
duzione in mode da rendere eccedenie
una parte del personale, siamo in presen-
za di una circostanza che giustifica il li-
cenziamento degli addetti. Bisogna per
distinguere le situazioni che legittimano
la fine del rapporto di lavoro dalla tutela
che occorre assicurare in caso dilicenzia-
menlo ingiuslificalo. Conleslo I'idea che
l'articole 18 sia per sua natura fonte di di-
visione tra categorie. Sono regole il cui
perimetrodi estensione & una scelta poli-
tica. $i pud decidere di applicarle a tutti i
lavoratori, a una parte di essi0 a nessuno,
senza che vi sia alcun impedimento tec-
nico per clascuna opzione. Dipende dai
valori che si ritengono prioritari. Se al
primo posto collochiamo la flessibilita, si
pud mettere in discussione la reintegra-
Zione in ogni caso. Io considero il diritto
a non essere licenziati in mancanza diun
giustificato motivo un principio fonda-
menlale, perché Lale é consideraio dalla
Costituzione, in via interpretativa, e da
diverse fonii sovranazionali, prima fra
tutte la Carta dei diritti fondamentali del-
I'Unione curopea. Non ¢'¢ alcuna ragio-
ne, né teorica né politica, per cui a questo
diritic debba essere assegnato un rango
inferiore e quindiuna tutela attenuata 1i-
spetto a quella reintegratoria riservata a
chi viene licenzialo per ragioni discrimi-
natorie o per ritorsione antisindacale.
PIETRO ICHING — Io la vedo in un al-
tro modo. 1l divieto di discriminazione e
laliberta sindacale si collocano su un pia-
no molto diverso rispetto al principio di
motivazione del licenziamento ordina-
rio. Come dice Bavaro, di fatto 'articolo
18 consentiva il licenziamento soltanto
quando I'impresa era in crisi. Ma l'aggiu-
stamento degli organici deve poter avve-
nire molte prima che I'azienda sia sull'or-
lo del fallimento, e proprio per evitare di
arrivarci. All'imprenditore deve essere
data la possibilita di avviare I'aggiusta-
mento in previsione di eventi futuri, che
in quanio tali non si possono dimosirare
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in ribunale. Se la previsione di una per-
dita aziendale futura & soggetta al vaglio
giudiziale, é inevitabile che 1 risuliato
nella maggior parle dei casi sia la conser-
vazione del rapporto di lavoro. E giusto
che I'imprenditore sia tenuto a motivare
il licenziamenlo, per 1a irasparenza delle
sue scelte, ma far derivare dal dissenso
del giudice sulla motivazione la reinte-
grazione del dipendente significa sosti-
tuire il giudice all'imprenditere ¢ in defi-
nitlva burocratizzare le scelte aziendali.

Y

VINCENZO BAVARO — Non bisogna
confondere la giustificazione di un licen-
ziamento con il diritto alla tutela deilavo-
ratori quando la giustificazione non c’é.
Le sentenze di Cassazione, in netia preva-
lenza, giustificano il licenziamentc non
solo quando I'impresa & prossima al falli-
menlo. Ormai da molli anni si lende a
considerare motivo giustificato di licen-
zlamento ragioni legate all'innovazione
tecnologica o esigenze di incremento di
produttivita; ¢ non solo queste. Qui non
stiamo parlando della giustiticazione del
licenziamento, che il giudice valuta e che
riconosce piul spesso di quanto la neghi.
Quello che si discute € la sanzione da ap-
plicare quando manca questa glustilica-
zione. D'alironde, coloro che pensano
che il giudice non debba esercitare alcu-
na ingerenza nell’attivitd aziendale, do-
vrebbero considerare cccessivo anche
I'indennizzo massimo di 36 mensilita
previsto oggl per il licenziamento illegit-
timo. Potrebbero sostenere la dottrina
del licenziamento libero; tesi che, in fon-
do, é nell'animus del pensiero liberista.

PIETRO ICHING — Le 36 mensilitd so-
no eccessive rispetto a quanto é previsto
negli altri Paesi europei. Ma imporre al-
l'azienda un costo economico risponde
proprio allimpostazione che ho cercalo
di esporre prima. L'imprenditore deve
essere libero di compiere scelte 1a cul
motivazione, fondata su previsioni sog-
gettive, non ¢ dimostrabile in giudizio,
purché sia disposto ad accollarsi un in-
dennizzo, che a ben vedere funge dafiliro
antomatico delle scelte stesse. 11 giudice
deve controllare il rispetto dei diritti fon-
damenlali della persona, non le ragioni
di natura economica, che non € veramen-
te in grado di valutare.

Oggi che I'occupazione & spesso pre-
caria ¢ mal pagata, che cosa si pud fare
per garantire i diritti dei lavoratori?

VINCENZO BAVAROQ — Per i fenomeni
di sfrultamenlo non oecorrono naovi
istituti normativi, basta applicare quelli
esistenti. Perci¢ sarebbe utile attribuire
al sindacato una funzione di controllo ¢

j EN&IMAGQI§|IIAlMAE£ E REPUTAZIONE

conferirgli la possibilita di agire diretta-
mente in giudizio per combattere gli
abusi. Inoltre occorre superare 'eccessiva
[rammenlazione delle siluazioni giuridi-
che, di cul sono espressione i contratti
pirata stipulati dai datori di lavoro con
organizzazioni sindacali compiacenti.
Lattuazione dell’articolo 39 della Costitu-

zione, percio attribuire titolarita contrat-
tuale ai sindacati piil rappresentativi, po-
trebbe servire a razicnalizzare la situazio-
ne. Poi ¢'& il problema di distinguere Lra
Tesigenza della flessibilitd e T'abuso che
se ne fa. Serve un patto tra produttori, in
cui le parti sociali definiscano che cosa é
il lavoro, cio¢ l'attivita organizzata del-
Timpresa e da cui essa estrae valore, e
quale statuto assegnargli, con le relative
protezioni. Per esempio, deve valere per
il ciclofattorino di Foodora, a cui vanno
garanlili dirilli analoghi a quelli ricono-
sciuti al dipendente delle poste che con-
segna la corrispondenza.

PIETRO ICHINO — Con lo statuto si
commise un errore grave, collocando la
protezione del lavoro interamente all'in-
terno dell'azienda. In fatto di posizione
delle persone nel mercalo, 1a legge del
1970 invece rafforzo il monopolio statale
del collocamento, che non solo non aiu-
tava la ricerca dell'occupazione, ma la
ostacolava. Nello statwto manca ogni rife-
rimento al diritto di ricevere una forma-
ziong cfficace, che metia in condizione di
accedere al lavoro. Cosl il mercato del la-
voro si conferma un luogo pericoloso, da
cui tenersi il pitl possibile alla larga.

Per(, se scarseggia il kaivoro, Ta flor-
mazione non pud creario dal nulla.

PIETRQ ICHINQ — I.'obiezione pudva-
lere per il Sud, dove occorre una politica
di attrazione del meglio dell'imprendito-
ria mondiale. Ma nel Centro e Nord Italia,
alla fine del 2019, sono stati censitl
1-200.000 posti di lavoro permanente-
mente scoperli per mancanza di persone
dotate delle competenze necessarie per
occuparli. Aben vedere, in tempi norma-
1i, ncn € il lavoro che manca, ma i servizi
nccessari per consentire alle persone di
accedere agli impieghi specializzati che
le aziende non riescono a coprire. La vera
protezione consiste in una rete capillare
di servizi che consentano alle persone di
rimanere al passe con 1 ritmi elevati del-
I'innovazione e rispondere alla fame di
lavoro qualificato delle imprese. Per
esempio, & inutile cercare di imporre al
lavoro organizzaio mediante le piattafor-
me digitali gli schemi di disciplina del
rapporto del secolo scorso, del tutto in-
compalibili; mentre é essenziale meltere
gli addetti a quel lavoro in grado di mi-
grare verso occupazioni piu redditizie,
assicurando loro percorsi efficacl. Cib si-

gnifica rilevare in modo capillare i risul-
tati occupazionali di ciascun corse di for-
mazione finanziato con fondi pubblici,
pubblicare il tasso di coerenza che ne ri-
sulta e finanziare scle i corsi conun tasso
superiore al 75%. Una parte del Jobs act (il
decreto n. 150/2015) puntava a questo
ohiettivo, anticipando la riforma costitu-
zionale, ma é rimasta lettera morta per la
bocciatura della riforma.

g

VINCENZO BAVAROQ — 11 monopolio
pubblico del collocamento non esiste pin
da olire venl’anni, ma non mi sembra che

i tassi di occupazione siano migliorati né
che il precariato si siaridotto. Non chiedo
certc un ritorno al passato, ma osservo
che l'unico risultato tangibile & stato
I'apertura di spazi di mercato per le im-
prese private di collocamento. Sono dac-
cordo sul diritto dei lavoratori alla forma-
zione, tuttavia non credo che migliorare i
servizi fomili in quel campo possa basta-
re a riassorbire la disoccupazione di mas-
sa. Quanto ai Javori precari (con contratti
fantasiosi come quelli dei ciclofattorini),
non comprendo l'argomento secondo
cui impotre alle imprese di plattaforma
di avere lavoratori regolarmente subordi-
nati possa costituire un costo insosteni-
bile, visti i notevoli profitti che conseguo-
no. Riconoscere a un rider lo stesso trat-
tamento di chi effettua altri tipi di conse-
gne mi sembra un fatto di giustizia.
Peraltro, dov'eé finito il rischio d'impresa?
E accettabile che lo si scarichi sempre e
soltanto sul lavoro atiraverso le svariate
forme di esternalizzazione e di precaria-
to? Ridurre i costi é legittimo e compren-
sibile, ma & un obiettivo che deve essere
quante meno condiviso con il sindacato
mediante intese contrattuali, € non sem-
plicemente raggiunio consentendo alle
imprese di sfuggire alla loro responsabi-
lita economica, prima ancora che sociale.

PIETRO ICHINO — Laitivith dei ciclo-
fattorini ha come elemento essenziale la
liberta di non presentarsi al lavoro e di
non rispondere a una chiamala: un dalo
incompatibile con Torario predetermina-
to del rapporio subordinato tradizionale
e la retribuzione oraria fissa. Si puo au-
mentare il compenso, ma esso non pud
che esseTe proporzicnato alle consegne
effettuate. Vietare il cottimo, come ha fat-
to il decreto Di Maio dello scorse anno,
significa vietare quel tipo di organizza-
zione del lavoro. Per fortuna ¢ stato con-
cessoun anno di tempo prima che laleg-
ge entri in vigore e la possibilita di disci-
plinare meglic la maleria in sede di con-
trattazione collettiva
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A cinquant’anni
dall'approvazione
delle norme che
assicuravano a
operai e impiegati
diritti fino ad allo-
ra misconosciuti,

si confrontano due

giuristi con idee
diverse sul valore
di quella svolta.
Secondo Pietro
Ichino (docente,
ex parlamentare)
larticolo 18, or:
riformato, garanti-
va troppo alcune
categorie, rovesci-
ando su altrila
flessibilita neces-
saria alle imprese.
Vincenzo Bavaro
(docente, membro
della consulta giu-
ridica della Cgil)
ritiene che sarebbe
giusto estendere

a tutti la tutela
riconosciuta allora
solo ad alcuni

(L0 L R e LR LS

(]

B
Linteligenza
del
JAVOro

Gliinterlocutori

Nato a Milano nel 1949,
Pietro Ichino (in alto) ha
operato nel sindacato ed e
docente di Diritto del lavoro
all'Universita Statale di
Milano. Avvocato, autore di
numerosi saggi, € stato
parlamentare ed
editorialista del «Corriere
della Sera». Martedi 19
maggio esce in libreria il suo
nuovo libro Lintelligenza del
lavoro (Rizzoli, pp. 272,

€ 18). Vincenzo Bavaro
(qui sopra), nato a Bari nel
1970, & professore associato
di Diritto del lavoro. Membro
della consulta giuridica della
Cgil, & autore tra [‘altro del
saggio Azienda, contratto e
sindacato pubblicato da
Cacuccinel 2012

Lalegge

Lo statuto dei lavoratori é la
legge 300 approvata 50
anni fa, il 20 maggio 1970.
Garantisce ai lavoratori i
diritti fondamentali, tra cui
la liberta di opinione, la
tutela della riservatezza ela
salvaguardia della salute,
oltre che la facolta di
svolgere attivita sindacale.
Alle imprese viene vietata
ogni azione discriminatoria
0 volta a costituire sindacati
di comodo. Assai rilevante &
l'articolo 18, riguardante la
tutela del lavoratore
licenziato senza un motivo
valido, che e stato riformato
di recente limitando la
sanzione del reintegro ai
casi di licenziamenti
discriminatori o per
rappresaglia antisindacale.
La legge, legata al nome del
ministro socialista Giacomo
Brodolini, che pero mori
prima di vederla approvata,
regola anche la costituzione
delle rappresentanze
sindacali e sancisce

il diritto di tenere
assemblee e referendum
nei luoghi di lavoro
L'antologia

S'intitola Idee per il lavorola
raccolta di scritti di Gino
Giugni uscita da Laterza il
14 maggio a cura di Silvana
Sciarra (pp. 160, € 20)
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