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LA SPINTA ALLA PRIVATIZZAZIONE E LE PERDURANTI
SPECIFICITA REGOLATIVE

Domenico Mezzacapo - Antonio Preteroti

I1 lavoro nelle pubbliche amministrazioni ha sempre assunto una rilevanza
centrale sia in termini di numeri (la pubblica amministrazione, nel suo complesso,
e il pit1 grande datore di lavoro d’Italia, con oltre tre milioni di dipendenti), sia in
termini di importanza strategica per la crescita del Paese e per la creazione di
valore pubblico.

Negli ultimi decenni, il lavoro pubblico ha conosciuto una profonda tra-
sformazione, in gran parte dovuta al processo di “privatizzazione”, o “con-
trattualizzazione” del rapporto di lavoro, avviato con la legge delega n. 421 del
1992 e soggetto a continui “aggiustamenti”, pitit 0 meno organici, nel corso degli
anni successivi, fino ai giorni nostri.

La riconduzione della disciplina del rapporto di lavoro pubblico alla re-
golamentazione del Codice civile e delle leggi sul lavoro subordinato nell'impresa
rispondeva, in primo luogo, ad una esigenza di contenimento della spesa pubblica
e, in secondo luogo, alla finalita di aumentare l’efficienza delle pubbliche
amministrazioni.

Efficienza delle pubbliche amministrazioni che, dopo due fasi di privatiz-
zazione (1992/93 e 1997/98) e varie riforme successive (2002, 2009, 2017, solo per
citare le pitt importanti), continua ad essere all’ordine del giorno con il recente
avvio dei lavori parlamentari sul disegno di legge presentato dal Ministro per la
pubblica amministrazione, On. Paolo Zangrillo, proprio in tema di valorizzazione
del merito.

Sennonché, la tensione verso l'efficienza che il ricorso agli strumenti privatistici
dovrebbe meglio assicurare, si scontra spesso con le esigenze di tutela
dell'imparzialita della pubblica amministrazione, tanto da richiedere, secondo
I'insegnamento della Corte costituzionale, un equilibrato dosaggio di fonti
regolatrici affinché il sistema possa tenere.

La privatizzazione, infatti, concerne solo la disciplina applicabile al rapporto di
lavoro. Non si tratta di una privatizzazione della struttura, come pure & accaduto
negli anni 90 per molti enti pubblici trasformati in soggetti privati: la pubblica
amministrazione rimane un soggetto pubblico, con tutte le specificita che ne
conseguono.

Obiettivo di questo volume e, pertanto, offrire uno strumento chiaro, ag-
giornato e sistematico per lo studio e la comprensione del diritto del lavoro alle
dipendenze delle pubbliche amministrazioni e delle sue specificita.

L’analisi non pud che partire dalle fonti, per consentire al lettore di prendere
immediatamente coscienza della coesistenza tra regime privatistico e regime
pubblicistico e fornire al medesimo gli strumenti per affrontare i capitoli
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successivi.

Si passa poi all’'approfondimento della rappresentativita sindacale e della
contrattazione collettiva, materie nelle quali la disciplina specifica del lavoro
pubblico appare particolarmente distante da quella del lavoro privato, nonché dei
diritti sindacali, dell’autotutela, compresi i profili relativi ai servizi pubblici
essenziali, e della repressione della condotta antisindacale.

Seguono capitoli dedicati piti in particolare alla disciplina del rapporto in-
dividuale, a partire dall’accesso all'impiego, per proseguire con le progressioni di
carriera e con la particolare disciplina della dirigenza pubblica, rispetto alla quale
emerge sotto molteplici aspetti la peculiarita di un soggetto, il dirigente, che da un

lato impersona il datore di lavoro pubblico e, dall’altro lato, & anch’egli un
dipendente.

Si affrontano qui temi centrali nella gestione del rapporto di lavoro come il
mutamento di mansioni, la mobilita del personale, l'orario di lavoro, la re-
tribuzione, la valutazione della performance, le ipotesi di sospensione del rap-
porto di lavoro, senza ignorare alcuni aspetti particolarmente critici o delicati
come, il controllo sulle assenze, le garanzie per il segnalatore di illeciti, i principi di
pari opportunita e la tutela contro mobbing e discriminazioni.

Ampio spazio e dedicato, a seguire, al procedimento disciplinare e al li-
cenziamento disciplinare, materie nelle quali pure si registra una particolare
specificita di disciplina rispetto al settore privato e che, anche per chi affronti le
tematiche sul piano professionale, possono apparire particolarmente insidiose.

Si analizzano infine le eccedenze di personale e la mobilita collettiva, nonché le
altre forme di estinzione del rapporto di lavoro.

A questo punto la trattazione si sposta sul lavoro agile e sul telelavoro, per
approdare poi alle c.d. forme di lavoro non standard: i contratti a tempo deter-
minato, le altre forme flessibili di assunzione e di impiego, gli incarichi di lavoro
autonomo, senza ignorare le procedure di stabilizzazione del personale precario.

Completano il volume alcuni capitoli su profili trasversali o innovativi: Il
regime delle incompatibilita e inconferibilita, la responsabilita erariale, la ri-
petizione dell’indebito, le implicazioni dell’intelligenza artificiale nel rapporto di
lavoro e, infine, la giurisdizione.

Non & un caso che, partendo dalle fonti, il volume si concluda con la giu-
risdizione, posto che fin da subito si comprese che la privatizzazione doveva
necessariamente comportare anche un mutamento del giudice deputato a
conoscere le controversie derivanti dall’applicazione delle nuove norme.

Si e cosi assistito al passaggio di competenza dal giudice amministrativo a
quello ordinario, sebbene il riparto continui a creare contenzioso in relazione ad
ipotesi “di confine” o particolari.

Tutte le tematiche sono affrontate nel volume con un taglio scientifico ma agile
ed accessibile, con particolare attenzione all’aggiornamento giurisprudenziale e
alla prassi amministrativa.

In questo modo 1’'opera puo rivolgersi a studenti universitari, a candidati a
concorsi pubblici, avvocati, magistrati, dirigenti pubblici ed altri operatori del
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settore, con 1’obiettivo di fornire una guida affidabile per I'inquadramento teorico
e l'orientamento pratico.

Con l'auspicio che questo lavoro possa costituire un valido supporto allo studio
e alla pratica professionale, auguriamo al lettore un proficuo percorso di
apprendimento e di riflessione, con la profonda convinzione che la conoscenza del
diritto sia uno degli strumenti indispensabili per garantire legalita, equita e qualita
nell’azione amministrativa.
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